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Esteestudio se ha realizado con el objetivo de establecer el estado de situacién de la gestion de los
residuos deaparatoseléctricos yelectronicos (RAEE) en Américatinay definir los lineamientos para una

hoja de ruta que permitaagantizar la sostenibilidad ambientdé esta gestioren la regidonDichatarea

debera contar con la participacion activa de todos los actorefoslesectores de las tecnologias de la
informaciéon y comunicacionT(Q, medio ambiente ytecnologia industria, salud, y de la sociedad en
general, con el apoyo de la academia, organizaciones de la sociedad civil, organizaciones no
gubernamentales, cooperacion bilateral y multilateral

En su parte inicial, este reporte brinda una vision general de ladyesde los RAEE en América Latina y
presenta definiciones y principios generales de gestion deeste tipo de residuosa nivel global,
incluyendo procesos y tecnologias de vanguais@misme introduce las politicas, estrategias y marcos
regulatorios eistentes en otras regiones del mundo que vienen trabajando en una gestion sostenible de
RAEE desde hace varios afios.

En el tercer capitulo, se presenta un analisis de las implicaciones ambientales y de afectacion a la salud
asociadas a una inadecuada géstie los RAEE, para identificar los riesgos y oportunidades que debera
tener en cuenta la region al momento de disefiar nuevas politicas y normativas para la gestién de tales
residuos. Seguidamente, se describe también los roles de los distintos actoresnesnejo de los
aparatos eléctricos y electrénicos (AEE) durante todo su ciclo de vida hasta convertirse en RAEE.

En los capitulos posteriores se incluye de manera particular un andlisis casuistico del marco normativo en
cada uno de los paises de laifg Asimismg se realiza un analisis general de los retos que debera
enfrentar la region y el sector TIC para garantizar una sostenibdiadiental de la gestion deAEEN el
mediano y lago plazoElestudiodestaca tambiéma importancia ddas norma técnicaslesarrollags por

la Unién Internacional de Telecomunicaciones (UIT) faaniditar una correcta gestion dios RAEEN la

regidn y dar respuesta a la creciente preocupaciorseletor TIG/ de la poblaciémespecto a este tema.

Finalmente se sugierelineamientos para establecer una hoja de ruta a nivel regionahgionalen
América Latinague garanticela sostenibilidad ambiental de Igestion de l0oRRAEE Estos incluyen la
necesidad de promovanodelosen los queprime siempre la reutilizadn y el recicladpy laconstruccion
de alianzas eficaces para la gestidn sustentable de los AEE ygBAEER lo posible involucren a todos los
actores

Los paises comprendidos en este estudio son: Argentina, el Estado Plurinacional de BolivighBeasil,
Colombia, Ecuador Paraguay, Per(, Uruguay y la Republica Bolivariana de Venezuela. El criterio de eleccion
de estos paises estd dado por su legislacion comparativamente uniforme y dispersa. Adicionalmente,
algunos de ellos aplican a la gestion de RAEE normas poco especificas, generales y/o analogas a un
problema que actualmente merece y demanda un tratamiento especial y regulactiocad

Este estudio se consolida como el primero en su clase en realizarse con la colaboracan de |
organizacionegjue trabajan desde su ambito de accidn en una gestion sostenible de los RAEE a nivel
mundial. Entre ellas destacamos la UIT, la Secretaria del Convenio de Basilea, la Organizacion Mundial de
la Salud (OMS), la Organizacion Mundial de la Propiedad Intald@MPI), [@rganizacién de Naciones

Unidas para el Desarrollo Industrial (ONUIE)Comision Econémica para América Latina y el Caribe
(CEPALY la Organizacién de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura (UNESCO)
entre otras.
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Es indiscutible la importancia que actualmente tienen las Tecnologias de la Informacién y Comunicacién (TIC) en
el desarrollo econémicgroductivo y social de los paises. Estas tecnologias constituyen la pieza clave del nuevo
modelo econémico imperante, basado en la sociedad de la informacion y del conocimiento. A la vez, contribuyen
a la integracion y el bienestar de las personas, puato que las posibilidades de acceso y utilizacion de las TIC
YIENDIY ydzS@Fa OFiSI2NNYOf a&z2RPREf SEEPOIORR OXOGA AR Y T 2

Ademas, nos encordmos en un momento clave de expansion del se&or2013, la penetracion de la telefonia

mévil en América Latina y el Caribe alcanzé el 114,5%, la penetracion de la banda ancha fija llegé al 9% y la de la
banda ancha mévil al 24%. En la region se ha venido produciendo un fuerte crecimiento del usonéé ént

los ultimos afios y en 2013 los usuarios ya representaban el 46,7%atddaion (UITFCEPAL, 2013)

Todo esto implica un constante crecimiento de la produccion y venta global de aparatos eléctricos y electronicos
(AEE), en particular de aquellos relacionados con lasofdiénadores, impresoras, teléfonos celulares, teléfonos

fijos, tabletas. Evidentermge, el aumento de la demanda de los AEE los convierte en una fuente creciente de
residuos, denominados RAEE o residuos de aparatos eléctricos o electronicos, conocidos también como WEEE o
e-wasteen el idioma inglés.

En las Ultimas dos décadas, legisl&ér> LINRP RdzOG2NB& & NBOAOf I R2NBa Sy | f
SALISOAIIEATIFR2&8 RS NBOdzZLISNY OAsy & GNYGFEYASyG2é LI NI
instalaciones de tratamiento especializadas. Desafortunadamente a p#satodos estos esfuerzos, la
recoleccién y procesamiento técnico de RAEE no es comun y la mayoria de los paises no disponen aun de estos
sistemas de gestion. Existe una gran proporciéon de RAEE que no estan siendo recolectados ni tratados de una
manera angable con el medio ambienteni con la salud Adicionalmente, algunos residuos eléctricos y
electrénicos generados a nivel mundialjiajan grandes distancias hacia paises en desarrgllen éstos
frecuentemente se utilizan técnicas primitivas e ineficisnpara extraer sus materiales y componenig&iu,

2015)

Los RAEE han ganado cada vez mas atencién en los Ultimos 10 afios, ya que es uno de los pocos flujos de residuo:
gue, en términos per capita, esta en constante aument@ntras que en el caso de muchos otros residuos esta
disminuyendo. En efecto, el crecimiento global de los RAEE no muestra signos de dismmiougue todo lo

contrario, habiendo experimentado una tasa de crecimiento de aproximadamente el 4% a nngtaim({LO,

2012)

Conjuntamente con un aumento permanente del consumo, el problema relacionado con los residuos derivados
cobra cada vez mas relevancia. En tal sentatniciativa Step acogida por la Universidad de lasddas Unidas
(UNU), estima que los volimengsdrian crecer hastan un 5006 en la proxima década en algunos paises,
alcanzando48 millones de toneladas métricas (Mt) en 2017, de laalesu 45 Mt corresponderian a
Latinoamérica(Baldé et al, 2015)a gestiéon de este volumen &RAEE requerira de un tratamiento adecuado,
transformandose en uno de los mayores retos que la regiéon debera afrontar en los proximos afios.

Segun la UNU en 2014 en el continente americano, la generdei®AEE fue de 11.7 Mt. Los tres paises con la
mayor generacion de este tipo de residuos en cantidades absolutas fueron: Estados Unidos (7.1 Mt), Brasil (1.4
Mt) y México (1.0 Mt). En América Latina, se generaron alrededor de 3.8 Mt de RAEE en 20t4Bsisihd

(52%), Argentina (11%), Colombia (9%) y Venezuela (9%) los paises que mayor volumen de RAEE generan. Er
términos relativos, la lista de volumen de RAEE generado per capita la lideran Chile (9,9 Kg/hab) y Uruguay (9,5
Kg/hab) como se puede ver enthbla 1 y se describen en detalle en el Anexo 1.



Tabla 1 Estadisticas de RAEE en América Latina 2014

Argentina 7.0 291.7
Bolivia 4.0 44.7
Brasil 7.1 1411.9
Chile 9.9 176.2
Colombia 5.3 252.2
Ecuador 4.6 72.9
Peru 4.7 147.6
Paraguay 4.9 34.2
Uruguay 9.5 324
Venezuela 7.6 232.7
Guyana 6.1 4.7
Surinam 8.5 4.7

Fuente;(Baldé et al, 2015)

Ademas existen otros desafios vinculados a la gestion de los RAEE. En general, los residuos eléctricos y
electrénicos tienen una fase de uso relativamente corta, sobre todo porque la innovacion trae nuevas
generaciones de productos al mercado con ciclopaeluctos cada vez mas cortos y precios mas bajos. Los
productos son sofisticados y contienen una amplia gama de materiales, pero se fabrican con métodos que hacen
dificil su separacion. De igual manera muchos de los componentes peligrosos de estos eiglen
constituyéndose un problema ambiental y de salud, siesmmuchoscasos el grado de reciclado insuficiente

A esta situacion se une un importante flujo no controlado de residuos de los cuales se desconoce cOmo ocurre su
gestion final y no se tienuna trazabilidad de su destino. Segun la Iniciativa Step (Solvingatasté=Problem),

los RAEE son uno de los mayores flujos de residuos a nivel mundial con grandes implicaciones sociales y
ambientales (Iniciativa Step, 2014fsto ocurre a pesar de que tal flujo esta prohibido desde 1992 por el
Convenio de Basilea. Este tratado internacional ha sido ratificado por todos los paises del mundo, excepto por los
Estados Unidos y Haif(Convenio de BasileaD15)

La gestion de los RAEE constituye uno de los mayores retos que afronta el sector de las TIC. Estos residuos
requieren de una gestion sostenible al final de su vida (til, debido a las implicaciones ambientales, sociales y
econdmicas asociadas. Es importante entender que estos residuos son difedentesosy que poseen
caracteristicas especificas, cuya gesttéatamiento y disposicion final debe realizarse de manera responsable.

Este reporte describe de manera general los principios basicos de gestion sostenible de los RAEE existentes y
aplicables a la region.

Respecto de los marcos normativos en la regiore gabncionar que la mayoria de los paises de América Latina

no cuentan con regulaciéon especifica en materia de RAEE. De los 10 paises analizados en este estudio, s6lo en
Colombia, Perq, Brasil y Ecuador existen regulaciont®adDe esta manera, uno desleetos de la region es el
establecimiento de marcos regulatorios especificos y efectivos para los RAEE, que a su vez permitan el desarrollo
RS qaAradasSylFa SAaLISOAIFIEATFR2& RS NBOdzZLISNI OAsy & GNF G
En América Latina, toddss paises han ratificado oportunamente instrumentos internacionales vinculantes tales
como el Convenio de Basilea sobre el Control de los Movimientos Transfronterizos de los Desechos Peligrosos y
su eliminacién, como asi también el Convenio de Estocobhoedos Contaminantes Organicos Persistentes
(COPs). Sin embargo, aun es necesanminuar trabajando en modelos sostenibles de gestion de RAEE. Asi, este
trabajo pretende dilucidaalgunos ddos retos qe cada pais de la regiéon debera afrontar paregézar esta
sostenibilidad en el mediano y largo plazo.



Este reporte intenta dar a conocer herramientas emanadas de recomendaciones y resoluciones de organismos y
convenios internacionales, a fin de que cada pais pueda evaluar la posibilidad de intptemtiehos
instrumentos e intentar incluirlos como base de sus futuras regulaciones en la materia. Las recomendaciones
desarrolladas por la UIT son un ejemplo de normas técnicas a tomarse en cuenta.

Asimismo, e estudio tiene como objetivo definir el taslo de situacion actual de la gestién de los RAEE en
América Latina y definir loBneamientos para una hoja de ruta que permita garantizar su sostenibilidad
ambiental en la region. Dicha gestion sostenible debera contar con la participacion activaoddomactores,
particularmente de aquellos relacionados con el Sector TIC y con el medio ambiente a nivel local. Los paises
deberan contar también con la implementacién de herramientas tecnoldgicas de gestion adecuadas, de normas
técnicas de gestion de REmarcos normativos eficientes y modelos de negocio sostenibles.



Este capitulo describe los conceptos generales sobre los RAEE, sus definiciones 1
fundamentales y sus principales fuentes de generad&imismo en este apartado se
brinda una visién sobre las alternativas tecnolégicas y ambientalmente sostenilge:
estan disponibles para una correcta gestion de los RAEE a nivel global. Se di
también, algunos ejemplos de politicas y estrategias que varias regiones y pais
mundo poseen para promover la sostenibilidad en la gestion de RAEE.
introducciéon viene acompafiada de algunos ejemplos de marcos normativos
referencia, por ejemplo la Directiva RAEE en Europa.

Segun la Iniciativa Step (Solving thedste Problem), los RAEE constituyen uncode |

mayores flujos de residuos a nivel mundial con grandes implicaciones sociales y ambi@fal@813)Por esto,

es importante entender que los RAEE son un tipo de residuo diferente con propiedades especificas, cuya gestion,
tratamiento y disposicién final debe realizarse de manera responsable.

Los residuos de aparatos eléctricos y electronicos (RABBSte electrical and electronic equipment (WEEE o
e-waste) como se conocen en inglés, son conocidos también en América Latina bajo el nombasuda
electronica Sin embargo, es importante entender el concepto asociado a esta definicion para poder etdsnde
mejores formas de gestion.

9y HnndpX a2NBEStfA REFMUey dispositiv® gue pot R@nesOigntichales depende de
corrientes eléctricas y campos electromagnéticos para funcionar de manera correcta. Este se vuelve RAEE cuando
suduefiod RSaASOKIX AyidSydHUR20MBlj dzA SNE RSAOF NI F NI 2€ o

En d afio 2014 la Iniciativa Step definié también los RAEE dodadzl f Ij dzA SNJ NGSY LINR @GSy
negocios, que contenga circuitos o componentes electronicos Wz y 0 S RS Sy . SANiBiNlo 2 06|
SaiGlrof SOS 1jdzS St tdilds NI¥ Aip6L de apa@itds eldalrooNJy elgctronicos y sus partes,
descartados por su propietario como residuo sin la intenciéon desce® { GSL) LI2YyS Sy Tl aia
GRGIANIIF R2¢ &F 1jdzS SadsS YIFNDF tF RAFTSNBYOAIF & RAAGA
(Iniciativa Step, 2014)

De acuerdo a la Directiva Europ2@12/19/EUlos AparatosHéctricos yHectrénios (AEE)d a aqglellos que

para funcionar necesitan corriente eléctrica 0 campos electromagnéticos y que son destinados a ser utilizados con
una tension nominal no superior a 1.000V en corriente alterna y 1.500V en corriente continua; también son
aquellos aparatos necesNA 2 & LI NJ ISy SNI NE (NI y & Y AHh faNknBdo, YoSARAERI G | €
sonaquellos aparatos eléctricos y electronicos que pasan a ser resi@sts término comprende sus
componentes, consumibles y subconjuntos que los componen Broelento en que se desech@irectiva EU

RAEE 2002/96/CE, 2002)

Los AEEhan sido categorizados de distintas manetasmando en cuenta su funcién original, tamarfio,
composicién y peso. Internacionalmente se bmado como referencia la clasificacion sugerida por la Directiva
Europea del afio 2002 reflejada en la tabla 2.



e, =

Tabla 2: Clasificacién de AEBirectiva Europea de RAEE

1. Grandes electrodomésticos, como grandes equipos de enfriamiento como refrigeratorgsljadoras, o
equipos para: cocinas, hornos microondas, etc.

2. Pequefios electrodomésticos, como equipos para limpieza como aspiradoras, planchas o pequefio;

3. Equipos de informatica y telecomunicaciones, computadores personales, laptops, impresoras,raspi
teléfonos, celulares, médems, enrutadores, tabletas, equipos de gestion y procesamiento de datos;

4. Aparatos electrénicos de consumo, como radios, televisiones, camaras de video, instrumentos mus
etc.

5. Aparatos de alumbrado, lAmparas fluorestes, fluorescentes compactas, sin incluir luminarias
incandescentes de hogares.

6. Herramientas eléctricas y electronicas (con excepcion de las herramientas industriales fijas de grar
envergadura), como equipos de trituracion, para revestimientos.

7. Juguete equipos deportivos y de tiempo libre, consolas de video, trenes, autos eléctticos,

8. Aparatos médicos (con excepcion de todos los productos implantados e infectados), equipos de
cardiologia, radioterapia, dialisis, etc.

9. Instrumentos de vigilancia y ewol; como detectores de humo, termostatos, paneles de control, etc.

10. Maquinas expendedoras. Equipos automaticos para bebidas, cajeros automaticos, etc.

Fuente:(Directiva EU RAEE 2002/96/CE, 2002)

A partir de 2018, I®irectiva Europea establece que todos los AEE se deberan unificar en 6 categoriaegener
descritas en la tabla 3.a Universidad de las Naciones Unidas recomstas categorias de RAEE como validas
para uso internacional.

Tabla 3: Clasificacion de BE

1. Equipos de intercambio de calomReferido a equipos de refrigeracion y congelacion; como lo
refrigeradores, congeladores, aires acondicionados o bombas de calor.

2. Pantallas, monitores.Los equipos tipicos abarcan los televisores, monitores, compldadoortatiles,
notebooks y tabletas. Superficies mayores a 108 cm

3. Equipos grandeslLos equipos tipicos abarcan las lavadoras, secadoras de ropa, lavavajillas,
eléctricas, impresoras grandes, fotocopiadoras y paneles fotovoltaicos. (Dimend&ma de mas de
50cm).

4. Lamparas.Los equipos tipicos abarcan las lamparas fluorescentes rectas, lamparas fluore:
compactas, lamparas de descarga de alta presion y lamparas LED. (Incluyen las categorias 1 a 3).

5. Equipos pequefios.Los equipos tipicosbarcan las aspiradoras, hornos microondas, equipos
ventilacién, tostadores, hervidores eléctricos, rasuradoras eléctricas, balanzas, radios, camaras ¢
juguetes eléctricos y electrénicos, herramientas eléctricas y electrénicas pequksiassiivos médicos
pequefios, instrumentos pequefios de monitoreo y control. (Incluyen categorias de la 1 a la 3
Dimension externa hasta 50 cm).

6. Equipos pequefios de tecnologias de informacién y telecomunicaciones (TLHS3).equipos tipico
abarcan los téfonos celulares, GPS, calculadoras de bolsillo, enrutadores, computadoras pers
impresoras, teléfonos.

Fuente:(UNU, 2015y (Directiva EU RAEE, 2012/19/EU, 2012)



Las caracteristicas de cadao de estos equipos determinardn el mejor proceso de tratamiento y disposicion
final después de concluida su vida util. Los procesos de recoleccion, gestion, logistica, o reciclaje de estos equipos
deberan realizarse de acuerdo a sus caracteristicas.

Los RAEE pueden proceder tanto de hogares particulares como de usos profesionales, industriales,
institucionales y de otro tipo. Su generacion dependera de varios factores, entre los que se destacan; la vida util
del equipo i.e ordenadores, TVeto); la necsidad de renovaciéon de equipos por parte de los usuaries (
teléfonos moéviles), grandes cambios tecnoldgidastélefonia movil GSM a UMTS); entre otros. Por ejemplo,
segunla IniciativaStepy el MIT, la vida promedio de un teléfono movil es de 3afids (GSMA Latin America,
2014)Este uso, hace que exista un potencial de crecimient@AIER nivel global que debe tomarse en cuenta.

La mayoria ddéos equiposRAEE sus componentes, se reciclarreutilizan a través de programas formales o
informales, segun el pais en donde se generae gestiona. Si estos RAEE son gestionados adecuadamente, se
pueden generar nuevas oportunidades de negocio en torno al reacondicionamiento de los equipos y a la
recuperacion de las materias primas que émmponen, con la consiguiente creacidon de puestos de trabajo.
Tanto los gobiernos como las organizaciones no gubernamentales (ONG) y el sector de las TIC en general
consideran que la gestion de los RAEE es anmarienta de desarrollo sostenibl@JIT, 2014)

Los RAEE son una compleja mezcla de materiales peligrosos y no peligrosos que requieren procesos
especializados de segregacion, recoleccion, transporte, tratamiento y dispoiicdinParacomprenderlas
verdaderas implicaciones ambientales asociadas a la gestién de los RAEE&sienponocer su ciclo de vida.

La Figura 1, descrilet ciclo de vida de los RA{IBs procesosgjue lo conforman

Figura 1: Ciclo de Vida de lo&RE
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Prima

i e e

Re-uso
Materiales y

compaonentes
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productos

Fuente:(ILO, 2012)

En el afo 2013, la UIT publicé Manual de Herramientas de Gestion para la Sostenibilidad Ambiental del Sector
TIC,en dondese aborda la importancia de la gestién al final deidta util-End ofLife Managemen{EOL) en

inglés, de los RAEE y especialmente los Equipo&SteCnanual, propone que si un equipo TIC no satisfice las
necesidades de su usuario inicial y éste ya no lo encuentra (til, no se debe asumir que el aparato estd en malas
condciones o es obsoleto. Al contrario,pglncipio deEOL plantea que es posible que se pueda extender su vida

util al ser reusado por otros usuarios de forma completa o algunas de sus partes para otros propésitos.
Asimismg este principio incluye que fimaknte los materiales de los cuales esta compuesto pueden ser
recuperados o reciclado@JIT, 2013)

A continuacién en la tabla 4, se detallan algunos principios basicos y definiciones sobre la sostenibilidad
ambiental en lagestion de los RAEE a nivel general, hasta llegar al final de su vida util. La EOL se refiere a la
gestion al final de la vida de un AEE para extender el uso de los materiales contenidos en él, a través de la
recuperacion de materiales o reciclaje.
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Tablad: Terminologia y procesos de gestion de RAEEva&e

Reuso: Extension de la vida util del equipo o sus componentes para ser usado para el mismo propositg para el
cual fue conceptualizado inicialmente; puede o no incluir un cambio en la propiedadudpbdegste proceso
pretende promover un uso Optimo de los recursos disponibles, sin embargo hay que tener cuidado con| riesgos
sociales o ambientales asociados a una mala gestion.

Desemsamblaje y segregacié@onsiste en la separacion manual y cuidadosiasipartes y componentes de un
equipo en desuso. Se sugiere que esta actividad se realice por recicladores autorizados, compafias
especializadas en +&condicionamiento.

Reciclaje y recuperaciénConsiste en la recuperacion del equipo, sus componentes terizas. El
desmantelamiento puede ser manual o semanual. La recuperacion de materiales forma parte del procesp de
reciclaje de RAEE sobre todo para la recuperacion de metales que requiere instalaciones especializadas e
inversiones importantes.

Reacondtionamiento Refurbishmen}: Toda operacion que permite que el AEE considerado como RAEE |pueda
funcionar nuevamente. Incluye operaciones de hardware y software.

Disposicion final:consiste en el proceso de eliminacion final de residuos o materiales npaebles bajo
técnicas controladas por ejemplo rellenos sanitarios (vertederos) o incineracion.

Fuente;(UIT, 2013)

Para una gestion adecuadke los RAEEe debe también tomar en cuenta los Principios de lagR8Rucir,
Reusar yReciclar) que ayudan agestionar los impactos ambientales de los residuos en todo su ciclo de vida a
través de procesos y tecnologias innovadoras y eficientes.-idorees una alternativa en la cual se debe
garantizat un apropiado proceso de reeacion, un desmantelamiento apropiado y la generacién de productos
de calidad o6ptim para reusarse. Al final, los productos reusados deberan reciclarse bajo modelos
ambientalmente responsables, ypie este proceso Unicamente permite extender la vida Uéllds equipos. El
reciclaje en cambio, reduce la cantidad de desechos para la disposiciG@nfiglakelleno o vertedero controlado

Las decisiones respectoextender la vida util de los equipos VIGtros RAEENn desuso o no operativos, para
recuperacdn de materiales o reciclaje debe ser bajo procesos de gestibn y tecnologias ambientalmente
sostenibles. Algunos equipos THor ejemplq utilizan tecnologias complejas y requieren metodologias
especificas y procesos de recuperacion especializados quealjeapte son realizadas por los mismos
fabricantes de los equipos o por gestores especializados y califi¢bi6s2013)

El proceso de reciclaje y recuperacion de los RAEE es uno de loogtécegos de tratamiento ambiental mas
comunes en la gestion sostenible de los RAEE. Este permite la recuperacion de metales y/o materiales escasos
gue sirven de materia prima para la produccién de los AEE. El Programa de las Naciones Unidas para el Medi

' YOASYGS otblalo & fF LYAOAIFGAGE { GSLI SyRecyctizgmd LI2 NI S
E2 1 aidsS (2 ve&ic2 ldzMipdtanéia) del reciclaje para el control de la contaminacion ambiental
proveniente de los materiales peligass contenidos en los RAEE. El estudio aclara que los aparatos eléctricos
modernos pueden contener hasta 60 tipos de elementos diferentes; unos con valor, otros de caracter peligroso o
ambos. Por esto, los AEE son la mayor fuente de consumo de muchossnpeéali®sos y especiales, lo que los
convierte en un importante contribuidor a la demanda de metales a nivel mufdMUMA, Iniciativa Step, 2009)

La cadena de reciclaje RAEESsta conformada poaires actividades (i) recoleccion, (ii) clasificacion/desmontaje

y preprocesamiento (incluye clasificacion, desmontaje y procesamiento me¢an{@d procesamiento final. El
resultado de esta cadena, descrita en la Figura 2, suelen ser los componentes separados o frdeciones
materialesque pueden volver a introducirse en el mercado para su reutilizggé@eer fuente de materia prima
para otros procesogPNUMA, Iniciativa Step, 2009)



Figura2: Cadena de Reciclaje de RAEE

Des- Pre- Procesamiento Metales
ensamblaje procesamiento Final Reciclados

Disposicién
final

Fuente (PNUMA, Iniciativa Step, 2009)

Reciclaje y Mineria Urbana

Los procesos de reciclaje de RAEE se desarrollan de manera formal e informal. Parte de los RAEE de los paise:
desarrollados es enviado a procesos de reciclaje controlaglosembargo otra parte es enviada (a veces de
manera ilegal) a paises en vias de desarrollo como China, India, Ghana o Nigeriauparg reciclaje en su

mayoria informal. En estos paises, los RAEE son reciclados por trabajadores informales pararaiéziales

valiosos a través de técnicas rudimentarias que causan problemas de contaminacion y afeccion a la salud.
Asimismg en estos paises, no existe la capacidad tecnoldgica suficiente para tratar la cantidad elevada de
residuos que llega adicionaémte a lo producido localmentg¢lLO, 2012)

Esta actividad informal lleva consigo la faltardétodos aceptables de reciclaje que permitan sobre todo la
obtencion de materiales con valor. Incluso, el reciclaje de elementoseal@mmo el cobre o el oro se ha vuelto

una fuente de ingreso en el sector informal de paises en vias de desarrollo 0 con economias emergentes. Estos
procesos de reciclaje informal, han introducido el concepto die YaA y' S NN I; quelziéding i hcfividhde

hurgar en los desechos electrénicos para recuperar minerales y otros componentes con el fin de ser reutilizados.
Si bien esta actividad podria ser lucrativa y bastante productiva en aquellos paises donde ya se ha instaurado
como industria, se deben moar en cuenta los riesgos asociados a la salud y al medio ambiente de procesos
informales y no controlado$lniciativa Step, 2012)

Es importante introducir principios de sostenibilidad ambiental dentro de estos procesosukoreeciclajey
disposicion final de los RAEE nivel globaly también en América Latindg&stos principios deben estar
acompafiados de politicas de estado y manggulatorios que favorezcan procesos sostenibles.

2.2 Politicasglobales,regionales ynacionales degestion de RAEE

El derecho internacional del medio ambiente nacié ehn
decenio delos afios1970 tras la crisis ambiental gestada en el
periodo de la petindustrializaciéon. La Conferencia de
Estocolmo (1972), convocada por la Asamblea General de las
Naciones Unidas, dlinicio al debate internacional sobre medio
ambiente. En esta primera cumbre se adopté la Declaracion de
Estocolmo, que establecié pripéds ambientales basicos, y se

~ acordo la implementacion de un Plan de Accion que condujo a la
. creacion del Programa de Naciones Unidas para el Medio
Ambiente (PNUMA).

En 1992 tuvo lugar la Conferencia de Rio, el hito mas importante
en el desarrollo del derecho ambiental internacional, en el cual participaron 176 Estados, mas de 1200
organizaciones gubernamentales y no gubernamentales (ONG). Entre los resultados néantegppde esta
conferencia se encuentra la elaboracion de dos Convenios internacionales (Cimético y Biodiversidad); un
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Programa de Accién (Agenda 21) y la Declaracion de Rio, que establecié los principios normativos para la
proteccion del medio atviente.

Existen principios dentro del derecho internacional que son aplicables a los residuos, como son el principio de
reduccion en la fuente, el de proximidad, el de ciclo de vida integrado, y el de responsabilidad extendida del
productor (REP). Este iaitto es particularmente importante en el caso de RSEESe trata de un principio de
politica publica que promueve mejoras ambientales para el ciclo de vida completo de los productos, al extender
las responsabilidades de los fabricantes del productocid ciompleto de su vida util, y especialmente a su
recuperacion, reciclaje y disposicion final.

Laresponsabilidadxtendida delproductor (REP) esta basada en el concepto de ciclo de vida del producto; en
esta perspectiva, la aplicacion de la REP egige el productor no solo respete las normas de calidad
establecidas para la generacién de sus productos, sino que asuma la responsabilidad por el impacto producido
luego de terminado su ciclo de vida util.

Los organismos que participan en la cadena ddb ale vida del producto deberian tener en cuenta las
consideraciones ambientales de manera holistica, como un prpsgsembargo, en la practica, los encargados

de la gestién de produccién y gestion de fin de ciclo estan separados. Esto se refldggestaleion, que preve,

por una parte, un conjunto de normas que rigen la produccion; y por otra, normas referidas a la gestion de
residuos separando por tanto las responsabilidades de produccién y gestion.

En esta linea, la Organizacion para la Coop@magciel Desarrollo Econdmico (OCDE), defirfiRefgponsabilidad
Ampliada de losProductores (RAP) como un planteamiento de la politica ambiental en cuyo nmatage la
responsabilidad material y/o financied® un productor, en relacién con un productopgliandolas etapasde su

ciclo de vida al post consum@ECD, 200Q)a politica relativa a la RAP tiene dos caracteristicas fundamentales:

en primer lugar la transferencia de la responsabilidad al producémoleccion, traamiento, y reutilizacion y
reciclaje, desplazando asi la responsabilidad de los municipios en esta materia; y en segundo la provision de
incentivos a los productores para que incorporen consideraciones ambientales al disefio del producto. Asi, el
ciclo devida de los RAEE se extiende y diversos actores se involucran en el proceso, desde la empresa productora,
distribuidores o comercializadores, pasando por los consumidores (empresas, hogares particulares, instituciones
gubernamentales), hasta las empresas watamiento, reciclaje, y disposicion finahcluidaslas empresas
transportistas en cada una de las diferentes fases.

Asimismg existen numerosas iniciativas internacionales para fomentar el reciclado, relso y valorizacién de los
RAEE, entre ellas:

En 2002, durante la sexta reunion de la Conferencia de las Partes en el Convenio de Basilea, se cre6 la
Iniciativa deAsociacion sobreleléfonos Méviles (MPPI, por sus siglas en inglés), con la firma de una
Declaraciérpor 12 fabricantes de entrar easocacion con el Convenio de Basilea, en colaboracién con
otros actores, para desarrollar y fomentar la gestion ambientalmente racional de los teléfonos mdviles al
final de su vida atil. En julio de 2005, otros tres operadoresetfEzomunicacionese sumarora esta
asociacion sostenible mediante la firma de la correspondiente Declard€énvenio de Basilea, 2002)

Tras el é&ito de la Iniciativa MPPI, lasaptes en el Convenio de Basilea fundaron la Asociacion para la
accionen materia de equipos informaticos (PACE, por sus siglas en inglés) en la Novena Reunién de la
Conferencia de las Partes, para hacer frente a los desalxsionadoscon estos equipogConvenio de

Basilea, 2010)

Otra Inicativainteresante eda IniciativaStep (Solving the-&aste Problem), mencionada anteriormente,

gue se cren 2007para dar solucion al problema des RAEBJna iniciativa liderada por laniversidad

de las Naciones Unidase cred con €iin de constrir una plataforma internacional para el intercambio y
desarrollo del conocimiento sobre los sistemas de RAEE entre los paises, de manera de incrementar y
coordinar los esfuerzos realizados en todo el mundo en tarlos RAEE.

Iniciativa Nacional de Admistracion de Productos Electronicdsational Electronics Product Stewardship
Initiative, NEPS]un didlogode multiplesactores orientado a desarrollar el marco de un sistema nacional

de gestion de RAEE en Estados Unidos. Este dialogo irepugsentantes de los fabricantes de productos
electronicos, los comerciantes, los gobiernos estatales y locales, recicladores, grupos ambientalistas, y
otros.



Programa de REECEMPA, Un proyecto iniciado en 2003 @EC@Ministerio de Asuntos Econticos,

Suiza) e implementado por EMPA (Laboratorios Federales Suizos para Prueba e Investigacion de Materiales)
en cooperacion con diversos asociados y autoridades locales, para evaluar y mejorar los sistemas de
reciclaje de RAEE en diferentes partes dehdo a través del andlisis de los sistemas y el intercambio de
conocimientos sobre técnicas y marcos de reciclaje.

Dentro de la normativa internacional aplicable a los RAEE, existen iestiasnglobales que aplican
indirectamente a este tipo de residuos, como son, el Convenio de Basilea sobre el control de los movimientos
transfronterizos de los desechos peligrosos y su eliminacién, la enmienda al Convenio de Basilea sobre la
prohibicion deexportar residuos peligrosos, el Protocolo de Montreal, Convenio de Estocolmo y el Convenio de
Rotterdam, sobre prohibicidn de uso de sustancias

Existen otros instrumentos de politicas publicas que estimulan y fortalecen una mayor responsabilidad de los
productores que incluy la gestién de los residuos; con este fin como politica regional surgié la Directiva
2002/96/CE del Parlamento Europeo y del Consejo de 27 de enero de 2003, y su modificacion posetivs
2003/108/CE del Parlamento Europeo y @Gensejo de 8 de diciembre de 20aBnde se incluye un articulo en
referencia a lafinanciacién relativa a los RAEE no procedentes de hogares particidatasue una de las
primeras normas especiales acerca del tratamiento de los REiEctiva EU RAEE 2002/96/CE, 2002)

La Directivdfue revisadapara unamejor comprasiony aplicacionen laDirectiva 2012/19/UE del Parlamento
Europeo y del @hsejo de 4 de julio de 2012 sobre residuos de aparatos eléctriaaecyronicos (RAEE)
guedando derogada la anterior en febrero de 20{Birectiva EU RAEE, 2012/19/EU, 20E&2a Lrectiva
establecemedidas destinadas a proteger el medio ambiente y la salud humana, mediante la prevencién o la
reduccion de los impactos adversos derivados de la generacion y gestion de los residuos de aparatos eléctricos y
electronicos (RAEEsimismopretende reducir el volumen de RAEE que va a los vertederos o reflanitarios

y esperamejorar el comportangnto medioambiental de todos los agentes que intervienen en el ciclo de vida de

los Aparatos [Ectricos y Electronicos (AEE). Entre los actores se destimsaproductores, distribuidores y
consumidoresy sobre todo de aquellos agentes directamente iggdios en la recogida y tratamiento de los
RAEE.

En ella se define laesponsabilidadextendida delproductor (REP en relacion al disefio ecolégico de los
productos, la recoleccién de los equipos en desuso, tratamiento sistematico de componentes pel@gosos,
como al reacondicionamiento y reciclaje de los componentes utilizalbdeBirectiva exige a los productores el
cumplimiento de unos objetivos de reciclado, el 45% de los aparatos comercializados en 2016 y del 65% en 2019.

La misma Directiva Europea bBervido como referencia en la formulacién de varios proyectos de ley en la region
Latinoamericana. Hoy en dia todos los estados miembros de la Unidn Europea cuentan con una legislaciéon de
RAEE.

Ademas de actores politicos y empresarios, la probleméatictoslresiduos eléctricos y electronicos debe ser
transmitida al publico en general. La educacion medioambiental sirve para concienciar a los consumidores para
gue asuman la responsabilidad de los residuos electronicos que prodécemisme los medios de
comunicacién pueden fortalecer la sensibilizacion de los consumidores para la gestion de los residuos
electronicos como parte importante del ciclo de vida de los aparatos
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América Latinano es ajena laproblema emergente de la contaminacién por basura electron@amo se
menciond anteriormente, en 2014 se generaron 42 millones de toneladas métricas de RAEE a nivel mundial, de
las cuales alrededor del 8,6 % provienen de la redids detalles de la geracién deRAEEN América Latina se
encuentran descritos en el Anexo(Baldé et al, 2015)

El reciclajede RAEE para la obtencion de elemertides como oro y cobre en el sector informal y en muchas
ocasiones de forma ilegal, ofrece oportunidades a los sectores meéssitados. Estos procesofe@an a
poblaciones vulnerables, como los propios trabajadores, nifios y mujeres embarazadas, @tandexpuestos

de forma directa o indirecta. EI marco legal y regulatoritod®AEE es inexistente en la mayoria de los paises de
Latinoamérica, y en donde existe, no incluye medidas explicitas para la proteccion a la salud. En general, la
actividad de eciclaje es dominada por el trabajo inform@MS, 2014)

Los RAEE y los procesos artesanales de reciclaje (que en alguno
incluyen combustién) constituyen una fuente de exposicién a una me
de compuestos de recono@dtoxicidad tales como plomo, mercuri
cadmio, cromo, bifenilos policloradofPCBs) retardantes de llama
bromados e hidrocarburos aromaticos policiclicgs,contaminantes £
persistentes no intencionales como dioxinas y furaeosie otros. Estos §
compuest@ no son solo una fuente de contaminacién ambiental sino
riesgo para la salud humana de no ser adecuadamente manejados.

A nivel mundial numerosos estudios han demostrado la presenci
niveles elevados de los compuestos anteriormente descritos entcadtiabajadores, embarazadas y nifios
expuestos. Crece también el nuimero de estudios qgatacionan estas exposiciones con alteraciones
citogenéticas y de funcion celular, y con efectos nocivos para la salud incluyendo afectacion del sistema
inmunolégico,cardiovascular, gastrointestinal, enddcrino, complicaciones perinatales, tales como parto-de pre
término, restriccion del crecimiento intrauterino, reduccién de la funcidbn pulmonar neonatal y alteraciones
neurocomportamentales en la infancia. Adn, limita@s de ndmero y de disefio de los estudios, no posibilitan
estimar dosis y efectos de exposiciones especificas.

Ademas de la exposicion téxica, el reciclajormal de RAEE puede causar heridas al desmantelar los
componentes (las manos pequefias delg®s siendo muy apreciadas para estas tareas), o0 quemaduras cuando
se usan bafios acidos para separar sustancias de interés comercial.

En paises de Centroamérica, daliplano Andino y del ConoSur americano, la exposicién ocurre
fundamentalmente en losestores de mayor vulnerabilidad social, en areas focales, las cuales no siempre son
contabilizadas porque su distribucion geografica puede elsgrersa Eso dificulta el monitoreo y el control de la
actividad e incrementa el riesgo de exposicion humamachas de estas familias trabajan sin proteccion en el
reciclaje, desmantelamiento y quema a cielo abierto de aparatos eléctricos y electronicos. El reciclaje de
desechos representa en muchos casos el mayor sustento econémico fdRégtrepo et all, 2010)

En Uruguaypor ejemplq el reciclaje de RAEE y particularmente la quema de cables para obtener cobre,
constituye una fuente de exposicion al plomo para los nifios que viven en el entorno de los puntos de quema. La
casuisticade la UnidadPediatrica Ambiental de Uruguay encuentra que en el 24% de los nifios con valores de
plomo en sangre superiores a 5 mcg/dl, la fuente de exposicion es un punto de quema en la vecindad inmediata.

Los nifios pueden verse expuestos de diferentemés: habitando en viviendas donde se realiza el reciclaje o
desmantelamiento manual de aparatos electrénicos, o viviendo o estudjantiba terrenos contaminados por

dichas actividades; realizando el trabajo informal; o bien contaminandose en el aenbé&a-domiciliario a

través del trabajo de sus padres. Otro tipo de exposicion infactifrea través de las manos o la vestimenta de
trabajo de los padres que trabajan en el reciclaje informal, cuando estos entran en contacto con los nifios.
Cuando efeciclado se realiza de forma informal, no existe proteccién de los trabajadores y sus familias. Los
trabajadores adultos deberian tener acceso a equipos de proteccion eficaces y los nifios no deberian trabajar en
el reciclaje de RAEE ni ser expuestoscatigaminacion ambiental derivada de los mismos.
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Los asentamientos urbanos irregulares constituyen una realidad en América Latina, donde generaciones de
numerosas familias viven desde hace décadas, habitando en sitios cuyo suelo fue rellenado con residuos
industriales o fue un vertedero irregular, siendo en algunos casos una fuente de contaminacién de basura
electrénica. Hay que considerar también que en los paises donde no se ha implementado la colecta selectiva de
residuos reciclables, los RAEE son mdasleen los depdsitos de residuos domésticos. En estos sitios es
frecuente la quema a cielo abierto de estos residuos, habiendo gran posibilidad de exposicidn de las poblaciones
vecinas a humos toxicos.

La Organizacién Mundial de la Sa{@MS)en coordina@dn con sus centros colaboradores y una red de trabajo
internacional ha definido areas de trabajo que requieren atencion inmediata, tales como: promover la
investigacion tanto de los efectos de los RAEE, como de opciones de politicas e intervencioneteuelp

salud de las poblaciones en situacidon de vulnerabiligadapacitar agentes claves en los diversos niveles de
decisidn, en especial del sector salud para apoyar los procesos de reglamentacion y de intervencion en el tema
de RAEE en todos losiges.

Es importante que los tomadores de decision en salud de cada pais reconozcan el riesgo de los RAEE para la saluc
publica y se articulen con otros sectores para la implementacién de acciones que aseguren la regulacion de la
actividad y la proteccioneadla poblacion en general, y de los trabajadores de reciclaje de RAEE y de sus familias
en particular.
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En los ultimos afios se han desarrollado varios andlisis sobre los marcos
legales y regulatorios del RAEE en América Latina de manera general. Si bien,
la mayoria de ellos pone en manifiesto los vacios legales existentes, este
estudio va mas alla y realiza un analisis del contexto normativo de los RAEE en
América Latina abordamdtemas criticos comola existencia de regulacion
especifica su grado de avance en caso afirmatiyolos modelos de
gobernanza existentes para su aplicacidgl. andlisis realizado, se ha
elaborado en colaboraciéon con los representantes de los gobierndssde

4 paises de la region.

Este analisis incluye también la evaluacion por pais respecto a la existencia de

politicas publicas atoc sobre RAEE, asi como los mecanismos de
cooperacion interinstitucional con los actores del sector TIC y de gestién de EsMEBENalisis explora si los
paises poseen la capacidad institucional y tecnoldgica para la gestion y disposicion final de este tipo de residuos.
Esta reflexién, intenta abordar también temas como la Responsabilidad Extendida del Productor, para conocer s
este concepto es parte integrante de una gestion responsable de RAid pais Asimismo se reporta si estos
paises son miembros del Convenio de Basilea, segigskmito en el Anexo 2 y finalmente se detalla los retos y
desafios propios de cada paf los planes previstos para solventarlos en un futuro.

Es importante mencionar que existen varias iniciativas internacionales focalizadas en la definicion y
fortalecimiento de marcos legales adecuados en temas de RAEE en América Latina. Una da #llamtied de

la Organizacién de Naciones Unidas para el Desarrollo Industrial (QNjuUiehse encuentradesarrollando un
LINP&SOG2 dGAlGdZ I R2 GC2NIFf SOAYASYyG2 RS LYAOAFGADlI & b
Ambientalmente Rdonal de los Gmpuestos Organicos Persistente©fPen los RAEEN losPaises de América

[ I ( ABgté groyecto incluyérgentina, Bolivia, Chile, Costa Rica, Ecuador, El Salvador, Guatemala, Honduras,
Nicaragua, Panama, Peru, Uruguay y Venezuela y estéirranciado por el Fondo para el Medio Ambiente
Mundial FMAM o Global Environmental FacilgyGEF en ingl@sorganismos nacionales y el sector privadb.
proyecto espera brindar asesoria técngmbre politicaspperacioneslegislacion, tecnologiasensibilizaciéren

el tema. Anivel nacional, ayudara a fortalecer las politicas y la formacion de técnicos y funcionarios publicos,
desarrollando informacion y sensibilizacién sobre el te@UDI espera robusteckr infraestructura existenta

nivel regional, para promover laarmonizacién de los aspectos clave de las politicaRAEEfomentandola
cooperacion regional, sistemas de intercambio de informacién y la gestion del conocir@xtdDI, 2014)

Otra iniciativa importante en la region es aquella realizada por la Asociacion de Operadores de Telefonia Mévil en
América LatinaGSMA Latin Americd&ste organismo sectorial, ha realizado un andlisis del impacto del marco
normativo de RAEE sobre la sashilidad ambiental de la gestion de estos residuos en sector de las
telecomunicaciones. En el Anego se describe la situacion actual del marco legal sobre RAEE en la region
aplicable a los operadores movilé&SMA Latin America014)

En cuanto a la normativa vigente sobre el tema de riesiduos de
aparatos eléctricos y electrénicos, Argentinposee regulacioes
dispersas y no homogéneas a nivel nacionam&co regulatorio con el
gue cuenta debe ser fortatida En este sentido, es de destacar que ha
habido un importante proyecto de ley nacional sela gestion de estos
residuos el cwl fue tratadoen el Congreso Nacional, peebmismo ha
perdido estauto parlamentario a fin del afio 2012.

En el afio 2011 la Legislatura Provincial sancion6 la Ley N. 14.321

mediante la cual se establece un conjunto de pautas, obligaciones y responsabilidades para la gestion
sustentable de RAEE en el territorio de la Provincia de Buenos Aires, como asi también etretu D
Reglamentario N. 2300/11
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En cuanto al ambito de la Ciudad Auténoma de Buenos,&ixegte la ley N. 280gue establece medidapara
positlitar una gestion sustentable de los aparatos eléctricos en desuso en el aebiRoder Ejecutivo de la
Ciudad Autbnoma de Buenos Aires exclusivamédosesualesieben haber sido objeto de baja patrimonial.

La Constitucién Nacional tutela el derecho a un ambiente sano, en concordancia con lo establecido por el
Convenio de Basileaetcual Argentina es miembro, segun lo descrito en el Ane&osR vez, la Constitucion en
suarticulonm Saidl ot SOS 1jdzS ad2R2a8 f2a KIoAdlydSa 3I21 1y RS
St RSAINNRff2 KdzYl y2é¢ @&n ajlaipsoteccion da este daiezhely R la RSrinacibiNg @ S ¢
SRdzOI OAsy | YOASY(llfSaédd 984S YAAY2 | NINOdzZ 2 RSUGSNNAY
NEAARdIz2za FOlGdzZrf 2 LRGSYOAIfYSYy(dS LISt AINRAZ2E&LD

El marco legal vigente que se aplica al telaaste tipo de residuos es la Ley?M.051 de Residuos Peligrosos, la

cual regula la generacién, manejo, transporte, tratamiento y disposicion final de los residuos peligrosos listados
en el anexo | de la Ley, en concordancia con lo preceptuadelp@mveniode Basileagl cual se aplica en
situaciones donde los residuos son sometidos a movimientos transfronterizos para su disposicidn o recuperacion.

Un tema a destacar es qaenivel Regional /Internacional Argentina forma parte del ProyectenBomasUnion
Europea- Mercosur (Proyecto Indicativo Regiondf) paisha destinado parte de la financiacion otorgada por

esta iniciativa al estudio y establecimiento de buenas practicas en el sector de residuos de aparatos eléctricos y
electronicos.

Recientemate, la Secretaria de Energia de este jmisavés de la Resolucion N. 48, de abril de 2015, ha puesto

Sy TFdzyOA2y Il YASy(di2 St tNRINIYlI RS 9aildNYdZ 2 dadGwObhzx! ¢¢
comercialicen electrodomésticpa través dl pago de una compensacion econdmica UnkEsto permitira que a

nivel de comercializacion de los bienese entregue al usuario uprecio promocional Por su lado los
comercializadoresleberdn comprometerse a garantizar el retiro sin costo del domicili@msiednsumidores de

los bienes de recambio y su posterior traslado a los operadoresRAEEpara su descontaminacion,
desmantelamientqy destruccion.

En cuanto al tema de las politicas publicas, éstas son escasas y desarticuladas, la legislacion es goca y n
especificaAraiz de esta situacion en Argentina no exigtesistema nacional que asegure una adecuada gestion
ambiental de IoSRAEE. Lheterogeneidad de sus marcos regulatorios limitan el potencial y reducen el impacto
del accionar de otros actosepor la ausencia de espacios institucionales que sean giarasfomentar una
correctagestion.

Esde destacar la labodel Instituto Nacional de Tecnologia Industrial (INTI), con sélidas iniciativas, como el
Programa Nacional de Gestion de Residuos paraios Eléctricos y Electrénicgsie es una experiencia de
articulaciénde proyectoscon municipios y con organizaciones de la sociedad conho por ejemplo el crear

plantas de procesamiento dRAEKue eventualmentgodrian seigestionada por cooperativasde trabajo. Este

Instituto junto con la Subsecretaria de Economia Solidaria de la Municipalidad y el Nodo TAU, han elaborado un
proyecto de creacién de una planta de reciclado y reacondicionado de basura electrénica que sera gestionada
por unacooperativa.Nodo TAUes una asociacion civil sin fines de lucro integrada por profesionales de la
informatica y las comunicaciones, educadores y militantes sociales, dedicados a facilitar el acceso a las nuevas
tecnologias de linformacién a organizaan@s comunitarias de la region

Argentinaha asumido compromisos internacionales y regionales respecto del tratamiento de la,basluidos

los RAEE. Estos s@i Convenio de Basilea gl Acuerdo del Mercado Comun del Sur (MERCOSUR)
Adicionalmente, existeriniciativas concretas y especificasalizadas por elgobierno nacional, las cuales
consisten en la realizacion de campafias y seminaritisprogramas del Ministerio de Educaciparareciclado

de computadoras para destifasa escuelas publicaglproyecto cuenta con una escuelaller de reparacion y
reciclado con el objetivo de crear oportunidades de trabajo

En cuanto a la industria del reciclaje, el pais cuesta asociaciones que asumen esta tarean fines
econdmicospero también con un compromiso con @sarrollo sustentable y el cuidado del medio ambiente.
Algunas fundaciones ofrecen programas de capacitacion a recicladores urbanos para mejorar la calidad y la
especializacién en la gestion.

Entre los principalesetos que debe afrontar este pais se pueden mencionar la falta de informacion en la
poblacion, como asi también la falta de concientizacidén en este grupo social, y en otros sectores vinculados a la
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gestion integral y disposicion de estos residuos en estddiin de resolver estos inconvenientes, Argentina ha
llevado a cabo talleres de capacitacion e informacién entre otras medidas.

Bolivia no posee normativa especifica en cuanto a RéiEEmbargo ha

constituidoun grupo de trabajaon representantes del sector publico y
privado, cuya finalidad es la elaboracion de normas técnicas especifica
nivel nacional

Este pais, no posee en la actualidad iniciativas formales de reciclaje
aunque han sido llevadas a caliariascamparfas de reciclaja fin de
concienciara la poblacion sobre el manejo de este tipo de residuos.
Existen variasasociaciones y/o empresas privadas dedicadas a |
disposicién final de los residuos de aparatos eléctricos y electrégio®s
operan & los departamentos de La Paz, Cochabamba giddad de Santa Crukasempresas privadas que
trabajan en esta tematica, a pesar de los esfuerzos en su gestidn, no poseen tecadigiada y basan
principalmente su gestiéan el almacenamiento y posteridesmantelamiento de los RAEE. Esto ha ocasionado
el aumento exponencial del circuito infornt gestion y disposicion final de los residiRSEE

Respecto de la existencia de politicas publicas en materRAdeEactualmente Bolivia no cuenta cestetipo

de politicas Sin embargo, aivel gubernamental, el pais cuenta con el trabajo conjutgidMinisterio de Medio
Ambiente y Agua y &llinisterio de Desarrollo Productivo y Plupara afrontar el reto de la gestion de los RAEE.
Estas labores intermisteriales favorecen el eventualesarrollo de politicas estatales y programas de
capacitaciénSe espera que en los proximos mesegadicipacion del sectolIC sea mas activa en este pais,
sobre todo para cubrir logacios normativos en el campo Begestion de RAEE.

El principio de responsabilidad extendida del productor (REP) se aplica en la ausencia de legislacion acorde al
sector.Se espera en un futuro la aplicacion de este principio para el Estado Plurinacional de Bolivia, miembro del
Conveniale Basilea. Ver Anexo 2

Uno de los grandes desafios que enfrenta Boloodasiste enla ausencia denormativas, reglamentos
estrategias para la gestion adecuada de REEfrtalecimiento de iniciativas nacionales, como asi también de
las capacidadesationales en instalaciones infraestructura de desmantelamiento y reciclaje de RABE
necesaria. Bolivia participa activamente erproyecto denominado "Fortalecimiento de Iniciativas Nacionales y
Mejoramiento de la Cooperacion Regional para el Manepbidntalmente Racional de los COP en Residuos de
Aparatos Eléctricos o Electrénicos (RAEE) en paises de Américadaati@NUDI quseervira de linea base para
trabajar en la elaboracion de otros proyectos enmarcados en este tema.

Brasil posee una ley nacional denomindday de laBasura" lacual
establece que toda persona tiene la responsabilidada generacion de
los RAEE. Esta responsabilidad aplicalaaindustria, el comercio,
municipios y los consumidores.

Para el caso espéfico de los residuos de aparatos eléctricos vy
electronicosel 5 de agosto de 2018¢ aprobé la Ley Federal N° 12.305
sobre la Politica Nacional de Residuos Sdlidos en donda tsablajado
para dar un tratamiento adecuado a IB®AEEAsimismo enla Cudad de
Sao Paulo se promulg6 en julie 2010la Ley estatal N. 13.5%6ara el
establecimiento de normas y procedimientos para el correcto y adecuado jecitianejo y disposicion de los
RAEE. Brasil ha firmado el Convenio de Basilea en el afio 1898sadeDecreto 875/1993

Los marcos regulatorios de este pais incluydPrigicipio de Responsabilidad Compart{8&C) en cuanto al ciclo
de vida de loglispositives eléctricos y electronicosstos marcosestablece también el reconocimiento del
residuo sélidocomo residuo reutilizable y reciclable, considerandolo como un bien econémico y cuyo valor es
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también de tipo sociallo cual ha permitido calificar al sector comenerador de trabajo e ingresa$ecretaria
de Recursos Hidricos y Ambiente Urbano, 2014)

Las normativas mencionadas incluyen tambidgstrumentos tendientes a la creacion de politicas naciongales
planes de acciépara RAEFK residuossélidosen general.icluyen también directrices acerca de la recoleccion
selectivay la importancia de losistemas de logistica inversa.

Brasilposee empresasspecializadas en gestion de RAH#a vez recogidos, los dispositivos desechados pasan
por un proceso de logistica inversa, dorstan desmantelados y retirados cada uno de los componentes, para
luego ser clasificados individualmenteas empresasecicladorasprocesan los materiales recicladgsra
obtencion dematerias primas tales como plasticos, hierro, aluminio, alambres ysdllg sustancigseligrosas
generalmente son tratadas bajo procesordgautralizacion mediante procesos quimic@specificos

Durante el proceso de reciclapggunos materiales como los monitores o pantallas de rayos catédicos o CRT
(Cathode Ray Tube engiés)son recuperados Algunos tipos de baterias, lamparas de mercurio, los cuales
suponen un proceso de dificil o costosa descontaminasiom gestionados también a nivel local.

El marcoregulatorio de Brasilcomprende ademas otros instrumentosnculantes tales como el Decreto
Reglamentario N° 7.404 del afio 2010, la Ley No 9.605 del afio 1998, donde se dispone sobre las sanciones
penales y administrativas que se aplicaran eventualmerteno resultado deonductas y actividades peligrosas

para elmedio ambienteA nivellocal, el Estado de Rio de Janeiro posee la LdylB1 de septiembre 2008ue

dispone sobre la politicastatal deresiduos sélidos y otras medidas.

ElDecreto No 40.645 del afio 2007dena la separacion de residuos reciclalgjee han sido descartados por los
organismos y entidades de la administracion estatakcta e indirectamente, esu origen, yla asigna aas
asociaciones y cooperativas de recicladprestre otras medidasEn esta misma linea normativa se puede
menciorar la Ley No 12.30 de agosto del afio 2010, la que instituye sobre la Politica Nacional de Residuos Sdlidos,
y modifica posteriormente la Ley N° 9.60& 12 febrero de 1998.

Chile no cuenta con una norma especifica para la gestion de residuos
aparatos eléctricos y electrénicos. Al momento los RAEE son tratad
como residuos peligrosos cuando corresponde, de acuerdo al Reglamen
Sanitario sobre Manejo de Residuos Peligrosos. En la actualidad
encuentra en debate en el Congreso chileno, wyecto de ley general
de gestion de residuos que introduce, entre otros temas, el principio de |
responsabilidad extendida del productor para aparatos eléctricos
electrénicos. Este proyecto de ley establece que el organismo encargal
de la regulacion e esta materia es el Ministerio del Medio Ambiente y

define la responsabilidad de los productores de productos prioritarios, para entregar informacién sobre sus
productos puestos en el mercado, asi como de sus procesos de recoleccion y valorizacion.

Respeto de la existencia de actores dedicados al manejo de los RAEE, Chile cuenta con tres empresas
autorizadas y un programa de reacondicionamiento que gestionan estos residuos. Las empresas se dedican al
desensamblaje de equipos, y el posterior envio de twsponentes reciclables al exterior, enviando los otros
componentes a disposicién final. En caso que estos son residuos peligrosos, se los envian a un relleno de
seguridad. El programa de reacondicionamiento ademés de desensamblar y enviar los compadmeciglaja o
disposicion final, reaael reacondicionamiento de aparatos usados para un reuso posterior. Este programa fue
disefiado hace algunos afios, con el objetivo de disminuir la brecha digital.

Un tema importante para la implementacién de la Responsabilidad Extendida del Productor es el manejo de
informacion. Dentro de este esquema, recientemente ha entrado en vigencia en Chile, el Reglamento sobre el
Registro de Emisiones y Transferencia de &omantes (RETC) que fue aprobado y publicado en mayo del afio
2013. Este consiste de una base de datos de facil acceso al publico en general, destinada a capturar, recopilar,
sistematizar, conservar, analizar y difundir la informacion sobre emisioneslugssy transferencias de
contaminantes generados en actividades industriales, no industriales o transferidos para su valorizacion o
eliminacion. Este registro dispondra de informacion sistematizada clasificada por tipo de fuente o agrupacién de
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fuentes, raturaleza, caudal y concentraciéon de emisiones contaminantes que sean objeto de una norma de
emision. (Plataforma RELAC, 2015)

Adicionalmente, este registro contemplara la declaracion o estimacion de emisiones, residuos y transferencias de
aquellos contarimantes que no se encuentran regulados en una norma de emision, plan de descontaminacion, u
otra regulacioén vigente, cuando se trate de emisiones que corresponden a fuentes difusas, o que se estiman
debido a que se encuentran en convenios internacionalssritos por Chile. Las estimaciones las realizara el
Ministerio del Medio Ambiente mediante la informacién que entreguen los diferentes 6rganos de la
Administracién del Estado. Asimismo, registrara la naturaleza, volumen y destino de los residuos sélidos
generados por los establecimientos, de conformidad a lo dispuesto en el presente reglamento.

El RETC en Chile, ha propuesto el cumplimiento de varios objetivos que se describen a continuacion. (Plataforma
RELAC, 2015)
a) Facilitar el acceso a la informacigobre emisiones, residuos y transferencias de contaminantes;

b) Promover el conocimiento de la informacién, por parte de la ciudadania;

c) Constituir una herramienta de apoyo para la adopcion de politicas publicas y de regulacion;

d) Constituir una herramienta quéavorezca la toma de decisiones en el disefio de la politica de gestién
ambiental encaminada a reducir la contaminacién y avanzar hacia un desarrollo sustentable;

e) Facilitar a los sujetos regulados la entrega de la informacidn sobre las emisiones, residostegencias de
contaminantes;

f) Propender a generar una gestiébn ambiental mas adecuada de las emisiones, residuos y transferencias de
contaminantes por parte de la industria y municipalidades;

g) Generar el Sistema de Ventanilla Unica como formulario (decacceso y reporte con el fin de concentrar la
informacion objeto de reporte en una base de datos que permita la homologacion y facilite su entrega por
parte de los sujetos obligados a reportar.

Adicionalmente, el Proyecto de Ley de residuos sefiala qucegporara en el RETC la siguiente informacién
relacionada con la REP:

a) Los productores de productos prioritarios.

b) Los sistemas de gestion autorizados.

c) Los distribuidores o comercializadores de productos prioritarios, cuando corresponda.

d) Los gstores autorizados.

e) El cumplimiento de metas de recoleccion y valorizacion.

f) Toda otra informacién que establezca el respectivo reglamento.

Actualmente, si un determinado actor desea desarrollar un proyecto o actividad de reciclaje de RAEE, necesita
una autorizacion sanitaria otorgada por la Autoridad Sanitaria Regional. Adicionalmente, se requiere que el
proyecto sea evaluado en forma prevafat a través del Sistema de Evaluacion de Impacto Ambiental (SEIA),
agencia que depende del Ministerio del Medio Ambiente. El permiso final, luego de la evaluacion ambiental del
proyecto, se denomina Resolucion de Calificacion Ambiental (RCA), que leafilc@or la Superintendencia

del Medio Ambiente.

Chile es un pais miembro (parte) del Convenio de Basilea. Ver Anexo 2.
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Este pais posee normativa especifica en cuanto a .R&aHEfta de una
Ley especifica sobre gestidn integral dedess de aparatos eléctricos y
electrénicos LalLey N. 1672 ha sido publicada en el afio 2pé&8tablece
los lineamientos para la adopcién de una politica publica de gestio
integral deRAEEue se generen en el territorio nacional de ese pais.

LA efectos @ la aplicacion de esta ley se tendran en cuenta alguno
principios rectores, tales como la responsabilidad extendida del
productor (REP) Ila participacion activa de productores,
comercializadores y usuarigssimismda ley prevé la creacion de estimulos,

la descentralizacion, la innovacién en ciencia y tecnologia, el ciclo de vida del producto, la produccién, el
consumo sostenible y la prevencién de la contaminacion. Estos conceptos han sido los principales peoblemas
afrontar y se estima que esta legislacién podra ser un camino acertado hacia la sde@étos retos en
Colombia.

La Ley 1672 de 2013 se encuentra @arproceso de reglamentacion y se espera que concluya en 8.

incluye el concepto de responsiéadad extendida al productor o REP, un concepto heredado de leyes europeas
gue clasifica a ciertos actores como productores de Artefactos Eléctricos y Electrénicos o AEE y los responsabiliza
de las acciones de pesbnsumo.

Ademas de esta Ley, se destd@eResolucién No. 1297 de julio 8 de 2010, mediante la cual se establecen los
Sistemas de Recoleccion Selectiva y Gestion Ambiental de Residuos de Pilas y/o Acumuladores y se adoptan otras
disposiciones, la Resolucién 1511 de agosto 5 de 2010 dondeafdeesn los Sistemas de Recoleccion Selectiva

y Gestién Ambiental de Residuos de Bombillas y se dictan otras disposiciones, la Resolucién 1512 de agosto 5 de
2010, que establece los Sistemas de Recoleccion Selectiva y Gestion Ambiental de Residuos tdedCesnpu

ylo Periféricos y se adoptan otras disposiciones.

Asimismg es importante mencionar que Colombia ha aprobado el Convenio de Basilea, mediante la Ley 253 del
afo 1996.

En cuanto a la existencia de politicas publicas, el Congreso de la RepUbfitablexielo los lineamientos para la
adopcion de una politica publica de gestion integiaRAEE. El Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible
esta actualmente bajo esta directriz formulando dicha politica y reglamentando algunas obligaciones de los
diferentes actores tanto publicos como privados involucrados en la gestion integral de los RAEE en razén del
cumplimiento de tales lineamientos de politid@entro del marco de la Politica de Produccion y Consumo
Sostenible se han implementado algunos pasgas posconsumo que obligan a los Productores a implementar
Sistemas de Recoleccion Selectiva y Gestién Ambientalmente Responsable de los RAEE regulados.

En cuanto al tema de la existencia de asociaciones dedicadas a la disposicion de estos residunbpgxdia,
sistemas colectivos para manejo de computadores y periférinbosnarias y pilas y baterias. Los productores
deberan en forma individual o asociativa implementar sistemas colectivos de recoleccion selectiva y gestion
ambiental de los RAEIBs cuales son responsables de la recoleccion y posterior manejo a través de gestores de
RAEE legalmente constituidos y técnicamente habilitados para hacerlo.

Colombia, no posee tecnologia disponible para los procesos de valorizacion de estos residgestotes de

RAEE no utilizan tecnologias automatizadas o -seoimatizadas para el desmontaje y recuperacion de
materiales. Basicamente el desmontaje es de tipo manual y las partes recuperadas se exportan para su
recuperacion y reciclaje de materias pasen otros paises. Desafortunadamente aln no hay tecnologias para la
recuperacion de otros materiales, especialmente de aquellos altamente valorizables.

Se piensa que los procesos manuales de preparacion para la reutilizacién, valorizaciéon y elimsm&idtEd
pueden ser una fuente importante de empleo y de desarrollo empresarial en la medida que aumente la
demanda de gestion de mas corrientes de RA&dtmismo el desarrollo o adopciéon de tecnologias de
recuperacion de materias primas de alto valor (nhesgpreciosos, tierras raras, ettambién pueden incentivar

la inversion extranjera, la investigacion y el desarrollo tecnolégico

En Colombia, los Ministerios de Ambiente y Desarrollo Sostenible y el Ministerio de Tecnologias de la
Informacién y las Coumicaciones han venido trabajadmnjuntamente La Ley 1672 de 2013, establecié
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obligaciones en el marco de sus competencias para varios ministerios y entidades estatales del orden nacional
con el fin de tomar acciones para fortalecer la gestidon integrampientalmente segura de los RAHE.
importante destacar que existe participacion activa, a través del Gobierno (Ministerio TIC con Computadores
para Educar y otras dependencias) y del sector productivo (Productores de AEE mediante los Sistemas de
Recolecion Colectiva o Individual).

En cuanto a datos estadisticos, desde el afio 20Q@Bymbia cuentaon apoyo financiero de La Cooperacion
Suiza¢ SECO vy El Instituto Federal Suizo de Investigacion y Prueba de Materiales y Tecnologias#EMPA)
realizado ewidios de diagndstico para estimar la generacién RIBREEde consumo, con el apoyo de la
Universidad Nacional de Colombia sobre los residuos post consumo de fuertesidacion, pilas primarias y
secundarias. De alli se derivaron algunas estimaciones del consumo aparente de AEE en Colombia. No obstante
esto, sedesconoce la generacién actual de RAEE total y precisa en Colombia.

A pesar de poseer legislacion especidichare la materia, Colombia presenta algunet®s de gestion. Entre ellos

se encuentran la falta dalternativas tecnoldgicas que tengan competitividad de mercado frente a las
alternativas de disposicion en rellenos de seguriaeald definicion de un mode que le permita al pai@postar

por los procesos de valorizacion completa de los RAEE como una estrategia de desarrollo tecnolégico y
econdmico Colombia espera promover ugambinacion tecnoldgica tal que sea una fuente de empleos verdes
(mano de obra alificada y no calificadgara los procesos de preparacion para reutilizacion, la valoracion y la
eliminacion, y de recuperacién y valorizacion de materias primas de alto valor econémico mediante el uso de
tecnologias avanzadas.

A efectos de resolver esdsmas, este pais prevéstablecerinstrumentos de politica y regulacipadopar
estandares técnicos de gestion de RAEE, desarrgtnologias para la valorizacion o eliminacion de las
sustancias, mezclas o componesieligrosos provenientes de los RAEtc. Espera también lanplementacion

de politicas nacionales que fomenten y dirijan los recursos de la cooperacion internacional, la inversion
extranjera o la inversion local en la investigacién, desarrollo o adopcion de tales tecnpkigiasia corecta
gestion de los RAEE.

Ecuador cuenta con normativa nacional al respecto de desechos
peligrosos, desde la Constitucién de la Republica del Ecuador publicac
en el afio 2008, en cuyo articulo 15 establece la prohibicién de e
introduccién dedesechos peligrosos al paiScuadorha ratificado el
Convenio de Basilea el 24 de mayo del afio 1993.

Ecuador tienevigente una Ley de Gestion Ambiental desde el afio 1999
una normativa secundaria denominada¢ SEG2 ! YA FTA Ol R32
Secundaria delMinisterio del Ambienté ®dste Qiltimo, establecié el
Sistema de Gestion de Desechos Peligrosos gse fundamentaba
inicialmente sélo en las responsabilidades de los generadores a nivel de sectores productivos y de servicio, asi
como de los gestores que mdhistran los desechos peligrosos generados.

5Y

En febrero de 2012, el Ministerio del Ambiente de Ecuador (MAE) establepith@pio deresponsabilidad
extendidad6 w90 Sy St | OdzSNR2 aAyAadSNAIE b2d mcm az2o0NB
I 2yGFYAYFOAsy LIB2N) {dzadlyOAlad vdZNYAOlI&a tSftAINRBAlIAZI 5
sistema, estableciendo el marco para el Sistema Nacional de Control de la Gestion de Desechos Peligrosos y
Especialegjue el anteriorcon el egablecimiento delprincipio RERaplicable aimportador), lo cualimplica el
involucramiento de actores como fabricantes nacionales e importadores de praducto

Este enfoque complementario cubre lossiduosgenerados a partir de los productos de consumasivo.
Especificamente para el tema BAEEen enero de 2013, el Ministerio del Ambiente de Ecuador (MAE) public

en el Registro Oficial No. 884 Politica Nacional de Pe&tonsumo de Equipos Eléctricos y Electrénicos en el
Acuerdo Ministerial No. 19@uyo objetivo general es establecer el modelo de gestion de Equipos Eléctricos y
Electrénicos en desuso en el marco de aplicacion del principio de la responsabilidad extendida y la participacion
activa del Estado y de pmblacidon.Este Acuerdeataloga dos RAEEEomo una corriente de desechos peligrosos

y especialesPor esto se establecenINA Yy OA LIA 24 ORB2 LBIB Ot dORIWVWAEINEE RS |
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G dzy oolelt NA Yy OA LA 2 RSt |jEkS poldieayhdliye grigtipios Laiespbhsaliilad objetiva y la
responsabilidad extendida del productor/importador, entre otros.

A fin de cumplir con el objetivo general de establecer la politicpadt consumo respecto de la gestion de
equiposeléctricos yelectrénicos en desusae hanllevado a cabo la elaboracién de politiespecificasEstas
politicasestablecenlos lineamientosespecificogle gestionparadar una solucion ambientalente adecuada a

este tipo de desechos, en base a la legislacion ambiental aplidzdite permitecontribuir significativamente al
cuidado del medio ambientg@uesreduce el impacto ambiental por la disposicion inadecuada de estos desechos
en botaderos o vertederog\demas se evitan otros impactos en caso de incineracion a cielo abierto.

Ecuadorcuenta cam el Acuerdo Ministerial No. 194que es un instructivgparala gestién deeléfonoscelulares

En élse establece una meta de recoleccion de celulares del 3% y los mecanismos de control respectivos para
importadores y gestores de celulares en des(R&CICLAMETAL, 20E4{e instructivo se deriva de la aplicacion

de la politica establecida en el Acuerdo Ministerial No. 190, considerando que los celulares en desuso son una
corriente de equipos electronicoPara elcaso especifb de equipos celulares en desuso, ademas del Acuerdo
Ministerial No. 191, el pais cuenta con normativa establecida por el Comité de Comercio Exterior (COMEX),
emitida como se indica a continuacion:

Mediante Resolucién No. 067 de junio de 2012, COMEXmgstias importaciones de celulares por cupos,
los cuales fueron distribuidos entre 33 importadoseglnse determina en el Anexo | de la resolucion
mencionada.

El Ministerio de Ambiente del Ecuador (MAE), elabora la politica de reciclaje de celulares y propone la tasa
de reciclaje para el calculo del cupo que es adicional al cupo normal establec¢adicesolucion.

Mediante Resolucion No. 69 de julio de 2018)MEX sustituye el Anexo | de la Resolucién6Mp.
recalculando las cuotas anuales de importacion.

Mediante Resolucién No. 100 de diciembre de 2012, COMEX establece el cupo méximo adicional al cual
puede tener accesel importador segin tasa de 2.5 a 1.

Bgo el Acuerdo Ministerial No. 191los importadores y fabricantes nacionales de equipos celujadeben
presentar un programa para la gestion de estos equipos cuando se encuentren fuera del circuito Ufilguao).
misma manera estan obligados deportar, en forma mensuail MAE, las cantidades de mdviles @éesuso,
recolectados y posteriormente entregados a los gestores, quienes también remiten una declaracién mensual de
la gestion.

La administracion de cupos normal y adicional de importacién de oedubs competencia exclusiva del COMEX.

En ese marco normatiy el MAEtrabajacon COMEX, remitiendo (basados en los datos de declaraciones) los
datos de recolecciomon los cuales COMEX calculara el nimero de unidades adicionales al cupo normal de
importacién, tomando como parametro latasade 2.5a 1, o asuvez 5 a 2, que en términos enteros significa que
por cada 5 celulares gestionados, el importador podra traer dos equipos nuevos adicionales a su cupo normal de
importacion.

Como resultado de lo antemencionado, entre juliale 2013y diciembre 2014 se han recolectado 587,732
unidades de celulares, los cuales han sido entregados a gestores para la separacién de sus componentes,
desmantelamientgy exportacion.

Con esta normativa el pais atiendeolgligacién del Estado en cuanto a:

Dar cumplimiento con lo establecido en los articulos 396 y 397 numeral 3 de la Constitucion de la
Republica del Ecuador.

Fortalecer la gestion ambientalmente adecuada de los desechos peligrosos y especiales en el pais,
combatiendo la contaminacion ambiental.

Reforzar el cambio en los patrones de conducta de los consumidores, importadores y fabricantes de
productos, orientdndolos a responsabilizarse por la calidad de los productos que consumen, importan o
fabrican (respectiamente) y los hace responsables de la gestion de desechos en conjunto con el Estado.

En lineas generales, cualquier persona o empresa que genere RAEE, debe entregarlos a los gestores autorizados.
Actualmente en el pais las empresas gestoras llegan hadtsé de desmantelamiento primario y posterior

20



—

exportaciéon de los componentes, sujetandose a lo prescripto por el Convenio de Basilea sobre los movimientos
transfronterizos de desechos. Existen, actualmente nueve gestores que cuentan con el permisdaaipdian
diferentes fases de la gestidle residuos (almacenamiento, transporte, desmantelamiento).

Durante el afio 2015, el Ministerio del Ambiente de Ecuador se encuentra estructurando la propuesta de norma
técnica referente al Instructivo de Aplicacioal ®rincipio de Responsabilidad Extendida para equiposielgsty
electrénicos en desuséste instructivo establecera las responsabilidades de los fabricantes e importadores en la
gestion, y de la misma manera que en otras politicas possumo, se eablecera una meta nacional de
recoleccién anual.

A su vez, el pais participara como parte del Proyecto Reglen@lestion de DesechoteBironicos en América
Latinade ONUDI

Paraguayno posee una ley especifica sobre RAdif,embargo en su

Constitucion existen varios articulos qtitelan el medio ambiente y

otros derechos relacionado&n s NIi NOdzf 2 W5 S (Artl6°), O 1
W5 S RSNBOK2 | dzy (Arl: YOZ A SWsIS fall f o @
YO ASWt BOE B3 RS NB OK @rt. 689, fsd tratan lteinagR Q

vinculados al cuidado debiente.

)

Existen ademas varias leyes como la N° 1.561/2f@®crea el Sistema

Nacional del Ambiente (SISNAM), el Consejo Nacional del Ambiente

(CONAM) y la Secretaria del Ambiente (SEAM). Estos organismos dfanale®! objetivo de coordinar todo lo
relativo a la definicion, supervision y evaluacion de lagigmdi medioambientales.

La Ley N° 42/90 prohibe la importacion, el depésito y la utilizacion de productos considerados residuos
industriales peligrosos o basuras toxicagstablece las penas correspondientes a su incumplimi&aaguay
también cuenta dntro de su marco regulatorio ambiental, con la Ley N° 294/93 y su correspondiente Decreto
Reglamentariajue declara obligatoria la realizacireviade una evaluacién de impactmbiental (EIA), para
todas las obras o actividades humanas que puedan pa@bknente afectar el medio ambiente.

Este pais cuenta, ademas con la Ley Integral de Residuos Sdlidos, |&,dug85autoridad de aplicacid@sla
Secretaria del Ambientdl Cédigo Penal paraguayo vigente desdfi@fio 1997 mediante la Ley N° 1.160/97,
tipifica y sanciona los delisoque afectan al medio ambiente. Hinisterio Publico ha creado una unidad
especializada en delitos contra el ambiente para velar por el cumplimiento de la legislacion.vigente

A nivel internacional, el Convenio de Basflemaprobado por la Republica del ParaguagdianteLeyN. 567 del
afio 1995.

La ausencia o dispéds de lalegislacion ya falta de reglagspecifica respecto a los RAEkenera una situacion
preocupante en cuanto al tratamiento dales residuosH tema ha comenzado a ser tratado con mas intensidad
por las instituciones pertinentes del pgiarabuscar soluciones a los problemas que debe afrontar Paraguay en
cuanto a esta tematicdJno de estos problemas radica enfddta de conciencia de la poblaciéespecto de la
disposicion adecuada de desechos en este pais

Elvertedero de residuos soélidos Cateughprincipal del paissubre la recoleccién di Gudad de Asuncidn gle
otras ciudades de los alrededoreg se encuentra en un proceso @@timizacion. Gracias a estoe $1an
comenzado a llevar a cabo tareas de concientizapgna la poblacién sobre la importancia de la gestion de
residuos en el pais. Cateura dado notoriedad mediatica al problerda la gestion de residuos en Paraguay.

En los estudios disponibles respecto al tipo y volumen de los residuos generados no se hace mencion
especificamente a la presencia de residuos electronigesentiende queos RAEE son asimilados en este pais
dentro delos residuos sélidos en general.

En 2@2, laSecretaria Técnica de Planificaciis Paraguayestablecio quela gestionde los residuos soélidos
requiere mejoras importanted_a tasa de generacion de residuos sélidos urbanos promedio varia enkga,5
1,8 kgpor persona por diaS estima unageneracion de aproximadamente 3.700 toneladas por dia en las
poblaciones urbanassegun un informae laDireccién General de Estadistica, Encuestas y CED&IEQ]el
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afio 2008 la poblacién urbanaon acceso al servicio de recoleccion domiciliaria dsupahabia subidd7%en

2002 a uns8,68% en 2008La actividad de recoleccién fue realizada por los municipios en el 66% de los casos,
mientras el 30% de las ciudades utilizaba los servicios de empresas pyivadas 4% de los casos existia una
combinaién de ambas modalidade€omo resultado, se establece geé 72% de los residuos sélidos son
dispuestos en vertederos a cielo abierto; 24% en vertederos controlados y 4% en vertederos contyolados
operados manualmenteAsi, losmunicipics de Paraguay #bajan para establecesistema de recoleccién
selectivay adecuadade residuos y programas de reciclaje en sus ciuddels. situacion se da probablemente

por la ausencia en el pais de rellenos sanita(®@&SRAEE , 2014)

El Per(presenta un acelerado proceso de crecimiento de la industria d
las tecnologias de la informacigncomunicacionlo cual ha dado origen
a un nuevo problema social y ambiental: manejo y control de los
volimenes crecientes de aparatos gomponentes eléctricos y
electrénicos obsoletos, en especial los que provienen de las tecnologi
de la informacién y la comunicacion (TI@)venta de equipos eléctricos
y electrénicos se ha incrementado en los Ultimos afos, y es tan sol
cuestién de tienpo el que estos seadescartados por los usuarios y se
conviertan en residuosEl avance tecnolégico significa grandes mejoras de

la calidad de vida de las poblaciones pero a su vez conlleva efectos que afectan el ambiente y requieren ser
gestionados ademdamente, como es el caso de los RAEE, los cuales se acumulan afio a afio y demandan ser
tratados adecuadamente.

I

Los estudios realizados con el apoyo de la Cooperacién Suiza indican que en Pera para el afio 2015,
aproximadamente, se generaran 150,000 toneledle RAEE, principalmente de computadoras y equipos de
comunicacién usado@Viinisterio del Ambiente de Peru, 2014n el pais existen alrededor de 25.9 millones de
teléfonos celulares activos y 4 millones de computadoyaen promedio, cada dos afios se renueva un equipo
celular y cada cinco a siete afios una computadora, sea de escritorio o portatil. Esta renovacién se hace porque
tales equipos cumplieron su vida util o porque el avance de la ciencia y la tecnologieN@santicuados cada

cierto periodo, convirtiéndolos en RAEE.

Perl posee un Reglamento especifico para la gestion de RAEE bdpeaéto Supremo N. 0€d012 del

Ministerio del Ambiente (MINAMYenominadoda wS 3t I YSy G2 bl OA2y Il |o#Reékluod I DSz
de Aparatos Eléctricos yeetrénico€. Eneste instrumento legal se detallan los derechos y obligaciones para la
adecuada gestidon y manejo de los desechos de estos dispositivos a través de las diferentes etapas de manejo, o
sea, generaciomecoleccion, transporte, almacenamientimatamiento, reaprovechamientocomo asi también

su disposicion final, involucrando a los diferente actores en el manejo respon$aie como finalidachejorar

las condiciones de vidde la poblacién ynitigar elimpacto en el ambiente y especialmente en la salud de las
personas.

Este Reglamentestablece las responsabilidades de los actores involucrados en el manejo de los RAEE y de los
productores de aparatos eléctricos y electronicos (AEEYyeglamento propan un trabajo conjuntocon las
municipalidades, los operadores de RAKES gonsumidores o usuarios de AAEra queasuman algunas etapas

de esta gestioncomo parte de un sistema de responsabilidad compartida, diferenciada y con un manejo integral
de losresiduos solidas

Pera también cuenta con la Ley General de Residuos Sélidos, Ley N° 27314 del akstade9 saplica a las
actividades, procesos y operaciones de gestion y manejo de residuos sélidos, desde la generacién hasta su
disposicion finalincluyendo las distintas fuentes de generacién de dichos residuos, en los sectores econémicos,
sociales y de la poblacién, comprendiendo también, las actividades de depdsito y trnsito de estos pesiduos

el territorio nacional.

En cuanto a politicas publicdsl Estadgel Ministerio del Ambiente ha desarrollado campafias publicas logrando
recolectar2l toneladas de RAEE en 2010 y 2@hll.ima En2012 se recopilarori4 toneladasen Lima, Callao,
Huancayo, TrujilloArequipalogré acopiar aproximadamente 2@neladas @ RAEEEstos residugshan sido
reaprovechados y tratados de forma adecuada por los operadores autorizados dePBA&E lado, a fines del
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afio 2013, han sido aprobados 2 planes de manejo de RAEE de entidadestdelprivado avalados por el
Estado(Ministerio del Ambiente de Peru, 2014)

Perl ha fomentado y llevado a cabo un proyecto para el manejo de B¥EE|l sector privadollamado
GwSaLkRyal oAt ARIR { Ménkjo de 109 RekitN®s ¢ Abhratds Elédiridéd y Efeétronicos en el
Perigw! 99 t9w" ¢33 St Odzf KI G§SYAR2 Sy iNFBa Redezal Shizade NS a
Asuntos EcondmicoSECO), Instituto Federal Suizo para la Investigaciénepd@de Materiales y Tecnologias,
(EMPA) Este programa tiene como objetiwoejorar las condiciones de vida de la poblacién local, a través de la
organizacién de programas formales de manejo de residuos de aparatos eléctricos y electrénicos, reduciendo de
estamanera logmpactos negativosn elambient y en la salud humana, fortaleciendo las capacidades locales y

el fomento de actividades econdémicas sostenilfMsisterio del Ambiente de Perd, 2014)

A nivel internacionby dentro de los esfuerzos llevados a cabo por este pais para solucionar el probldosga de
RAEEes importante desatacar que el Ministerio del Ambiente y la Cooperacion Suiza han firmadeetsioa

por el cual se ha desarrafla St LINRP & SO 2  doLf ySRadzaRi N faciitdndorig iédiaadfsera la
asistencia técnica para promover la gestion y manejo de los residuos de aparatos eléctricos y electrénicos,
aplicando el principio de responsabilidad extendida del productor (REP).

Finalmente, y en concoathicia con la Politica Nacional del Ambiente, eje de Gestién Integral de la Calidad
Ambiental, Perd ha establecido lineamientos de residuos sélattemasgl Plan Nacional de Accion Ambiental
(PLANAAJle 2011 ha establecido la meta de que el 100% derémduos de aparatos eléctricos y electrénicos
sean reaprovechados y dispuestos adecuadamédMumisterio del Ambiente de Peru, 2014)

En Uruguayno existen regulaciones unificadas solR&EE, sin embargo,
el paiscuenta con regulaciones generales de protecciéon ambiental y de
residuos que son utilizadas en forma anéloga pacabrir eventuales
vacios legales asociados a la gestion de RAEE.

En cuanto a la existencia de instrumentos internacionales vinculantes e_

materia de RAEE, el Convenio de Basilea fue ratificado en Uruguay
1991 por la Lei°16.221. Ademas, este pais alberga al Centro

Coordinador del Convenio de Baasilpal CentroRegional del Convenio de
Estocolmo para América Latina y el Caribe talsentido, el pais se constituye en un referente de la regién en
este tema ya qu@restaservicios no soltbcalmentesino también a los paises de la region.

Uruguay cuenta con un marco generalmi®iticaspublicas para la gestidon de residupoen especigbara el tema

de RAEEExsten algunas iniciativas impulsadas desd&adierno Central,los GobiernosDepartamentalesy por

parte de otras instituciones publicas como la Agencia Nacional de Investigacion e Innovacion, Plag Eleiba
Laboratorio Tecnoldgo del UruguaySin embargo, es necesario unificar y consolidar una politica especifica de
RAEE.

Al momento, ste pais no cuenta con asociaciorepecializadas pafa disposicion final de estd8AEEpero
existen algunos emprendimientos privados paragkstion de estos residuos y también iniciativas lan
recoleccion.Uruguaydispone de tecnologias limitadgsra la gestion dalgunos RAEE (desmantelamiento y
recuperacion de metales no ferrosos) y las previstas en el Convenio de Basilea para el raasfegmterizo En

lo atinente a la disponibilidad de tecnologia para tr&@&EEel pais no dispone de tecnologias adecuadas, salvo
las previstas en el Convenio de Basilea para el manejo transfronterizo.

La participaciondel SectorTICse ha visto limitda con programas especificos de gestion de residuos de poca
envergadura, como campafias de recoleccion de teléfonos moviles, fijos u ordenadores personales.

El concepto daesponsabilidacextendida delproductor es aplicado actualmente a la gestion de rasgl no
RAEE como por ejempknvases, residuos industriales y agroindustriasespera enel futuro aplicar el
concepto de responsabilidad extendida a los RAEE.

Algunos de los retos quafronta este paipara una correcta gestion de RAEE relaciona principalmente con la
ausencia de planes de gestiGcoordinados limitaciones de escalay sobre todo labaja divulgacion
sensibilizacién y concientizacién por parte deddblacién respecto al temasimismo el pais tiene como reto
principal acordar etre los distintos actores involucrados un plan de gestion de RAEE a nivel nacional e
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implementarla Existe un grupo de trabajo en la 6rbita de la Direccién Nacional de Medio Amigidimtisterio
de Vivienda, Ordenamiento Territorial y Medio Ambi§npara elaborar un proyecto de ley sobre residuos
sélidos (en generatjue incluya los RAEE en un futuro.

A nivel internacional, el Ministerio de Industria, Energia y Mineria y otros organismos han firmado el afio 2014 un
convenio con el Instituto VTT de Finlampara laelaboraciénde un proyecto general dgestion de RAERue se
encuentraen etapa de disefio.

Respecto a la sociedad civil, se han llevado algunas campafias de concientizacion, si bien es necesaria una mayor
intervencion en el tema.

Actualmente,Venezuela no posee una legislacion especifica sBINEE
sin embargo toma como referencia lawrmativas establecidas en
materia de desechos comuneBntre ellas se encuentran aquellas que
hacenalusion a la proteccion del ambiente y manejodagRAEEomo lo
son particularmente d Constitucion de la Republica Bolivariana de
Venezuelden su capitulo IXDe los derechos ambientaleta Ley del Plan
de la Patrigicuyo objetivo es preservar lada en el planeta y salvar a la
especie humang y la Ley Sobre Sustancias Materiales y Desechos
Peligrosos

Estas normativas solo hacen mencién a los RAEE, pero no establecen lineamientos especificos para En gestion
cuanto a la situacion legislativa lse el tema, este pais se encuentra actualmente revisando normativas
internacionales, leyes nacionalesagemas serevé la elaboraciéde un instrumento juridico vinculante para el
manejo deRAEE.ds proyectos legislativos sobre RAEEVenezuelai¢énen previsto contemplael principio de
laresponsabilida@xtendida debroductor.

Venezuela héirmado yratificado el Convenide Basilea sobre el Control de los Movimientos Transfronterizos de
los Desechos Peligrosos y su Eliminacion, a través de Aptahatoria firmada y publicada en Gaceta Oficial N°
36.396 de fecha 16 de febrero de 1998.

En lo que a politicas publicas solRAEEe refiere, no existen politicas ambientales establecidas a este efecto
Sin embargo, se prevé la conformaciénndesasritergubernamentales para la coordinacién de accigras la
elaboracién de propuestas de politicas publicas ambientales orientadas especificanteegiestion de IoRAEE.

Los procesos ddisposicion final deRAEESe encuentra a cargo de cinco empresascionales privadas que
desarrollan actividadesle gestion. Estas realizan lpsocesos derecoleccion, almacenamiento, tratamiento,
desmantelamiento de equipos, dirigiendo al relso los materiales recuperables, chatarra, vidrio, plésticos,
Incluso, Ia tarjetas electrGnicasonexportadas para su gestion en el extranjbajo el Convenio de Basilea.

Venezuela posee limitaciones respecto a disponibilidad tecnoldgica para la gestion de RAEE, por llaque se
propuesto trabajar para la aprobacion una raesstratégica sobr&®@AEE en forma conjunta e interministerial
Ademas se espera la participacion de actores gubernamentales para tratar el tema, incleyfidisterio del

Poder Popular para el Eco socialismo, Habitat y Vivienda (MPPEHYV), MinisteFoddelPopular para la
Educacion Universitaria, Ciencia y Tecnologia (MPPEUCT), Ministerio del Poder Popular para Relaciones
Exteriores (MPPRE), Ministerio del Poder Popular de Industrias (MmRHFBisterio del Poder Popular para el
Comercio (MPPC), paearevision y elaboracion de la normativa relativa a la materia.

Elpais ha decidido poner en practica plamiescapacitacién sobre RAEE en el pais. Entre los programas definidos,
seincluye la implementacion de cursos en lirsgbre gestion de RAEEtravés de laplataformadel Servicio

Integral de Gestion y Mediacién del Aprendizaje (SIGMA) perteneciente al Ministerio del Poder Popular para la
Educacion, Ciencia y Tecnologianezuela espera promoveampafas de educacion y recolecciiz RAEEN

medios publicos, el fortalecimiento de alianzas con el sector privado para la gestion eficiente de los RAEE, la
difusién de campafias de sensibilizacion y difusihre RAEE los aspectos ambientales asociados a su gestion.

Venezuela participa también en el gaxto con ONUDI.
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El rol de los distintos actores en una gestion sostenible de RAEE se debe determinar considerando el ciclo de vida
de los aparatos eléctricos y electronicos (AEEfinir dichos roles es un tema fundamental para garantizar la
sostenibilidad ambiental de la gestion de estos residuos en la Regién. A continuacidn se detallan algunos de los
roles mas relevantes en el proceso de gestidon sostenible de RAEE.

Productores o fabricantes de AEEEstan entre los principales actores del proceso de gestion integral y
disposicion de los RAEE. Entre sus responsabilidades se encuentpiar da responsabilidad legal qles
corresponda si los articulgsor ellosfabricados produen dafios ambientalegjetallar la composicion deus
dispositivos y la forma en que debenttese al final de su vida Util, eformar a los consumidoresobre la
prohibicionde disponerde los RAEE jia a los residuos domiciliarioAsimisme deberan ewblecer un sistema

de recoleccion para el acopio de los RAEE de facil acceso para la ciudadania, garantizar la gestién adecuada de los
aparatos en todas las etapas (recoleccion, transporte, almacenamiento, tratamiento, aprovechamiento y/o
valorizacion y/aodisposicion final), y asumir los costos de la recoleccion selectiva y la gestion ambiental de los
residuos. Durante la fabricacién de los equipos deberan introducir estandares dliseéio que faciliten el

reciclaje y aprovechamiento de materiales ahfide su vida util.

Consumidores de AABu rol es fundamental, ya que son ellos los que deciden adquirir o cambiar sus @parato
equipcs cuando consideran que deben renovarlos. Si bien el usuario tratecckler a lo Ultimo en tecnologia,

debe entender que su residuo podria ser reutilizado o reciclado dentro de la cadena de valor de los RAEE. El
usuario tiene la responsabilidad de elegir bien sus productos, procurando extender la vida util de susvdispositi

al maximo. Los consumidores deberiagquirir dispositivos que respeten los estandares medioambientales,
extender su ciclo de vida y promover la reutilizacién de los mismos. Estos son algunos de los habitos que pueden
implementarse y que contribuiriaa evitar el aumento de los RAESimismo es fundamental que los usuarios

no desechen sus RAEE con la basura urbana y acercarse a los centros de acopio establecidos o a los lugares
donde reciben el tratamiento adecuado.

Gestores de residuosSon las entiddes encargadas de la gestion de los RAEE a través de toda la dadena
gestion y disposicion final. Su rol esta asociado a cada una de las funciones que desarrollan en las distintas etapas
del proceso: recolecciomiesmantelamientptratamiento y disposion final. Seran los encargados de garantizar
procesos ambientalmente responsables y bajo procesos seguros. Estos gestores incluyen las empresas publicas o
privadas de reciclaje, reacondicionamiento y desensamble de RAEE. Deberan estar autorizadagzgdasmal

como requisito para la participacion en el proceso, deben de cumplir los estandares técnicos, ambientales y de
calidad que se establezcan para la gestion de los RailaiEsSmodebende asegurar el adecuado procedimiento

gue aseguren criterios de ddhd delproducto original.Los gestores deberan cumplir la normativa ambiental
vigente e identificar los riesgos asociados a la gestion de RAEE, como por ejemplo, contaminaciéon ambiental o
exportacion ilegal a paises terceros.

Gobiernos nacionales y mucipales: Por su parte, el Estado debe establecer leyes que determinen la
responsabilidad de los productoresyobligacion de gestionar los equipos al final de su vida atil. Ademas, debe
promoverla reutilizacionde los RAEE, informar a los consumidase la prohibicion de arrojalos RAEEEon

los desechos domiciliarios y, a su vez, comunicalagiBAEHeben ser entregados en los foa de recoleccion
habilitado.Se recomienda que los Gobiernos disefien politicas publicas para la gestion de laoRe\MdEFando
aspectoxlavetalescomo:

Desarrollarun marco normativo basadoen el principio de la responsabilidad del producta travésdel
cual se regulenlos aspectosmas relevantesconcernientesa los RAEEEstemarco deberia garantizarel
cumplimientode lasobligaciones el respetoa los derechosde cadaactor involucradoen el sistema.Se
recomienda,asimismq estableceraccionesy sancionespertinentescontra los actores que no cumplan
con las obligacionesestablecidasal respecta

Establecempoliticasde educacién,saludy medio ambiente,en coordinacion con el sector privado y las
organizaciones de la sociedad civil

Desarrollar acciones de concientizacion ambienidé saludie la poblacidon

Fomentarla creaciony formalizaciénde empresasy entidadesdedicadas aleacondicionamientoreciclaje
y disposicidrfinal de RAEEnediantela agilizacion de los trdmites que autoan su funcionamiento
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Implementar medidas efectivas de control de contrabgridgportaciony comercializacion ilegal de AEE,
componentes y partes

Mejorar los controles de exportacion e importacion de RAfEEa garantzar un proceso de manejo
ambientalmente adecuadde éstos.

Fomentar programas y convenios de investigacion que ayuden a optlngestion integral de los RAEE y
la innovacién encaminada a minimizar la generacion de éstos.

Se recomienda que los municipios o gobiernos locales colaboren con los procesos de gestion de los RAEE
armonizando sus estrategias y programas municipales erabiss quequellosea posible, especialmente en la
recolecciory sensibilizacion de la poblacién en su jurisdiccion.

Distribuidor de AEELas empresas de distribucién de RAEE, tienen como rol colaborar en el pteogsstion

de RAEE. Deberadisponer delos mecanismos adecuados para seleccionar productos de fabricantes e
importadores responsables y de confianza que cumplan los requisitos ya indiéaéosas, debe proporcionar

los puntos de recogida de los RAEE estableciendo criterios de volumen mcificesi como fomentar la
concienciacion sobre el reciclaje.

Otros actores importantes en el proceso de gestion de RAEE son las Asociaciones Sectoriales del Sector TIC, los
organismos internacionales especializados en RAEE, la academia, entre otros.
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Existenalgunos retosy limitaciones proms de la regibnque no le
permiten enfrentar todavia con eficacilns desafiospara lograr la
aplicacion depoliticas ambientales tendientes a la reduccionl@eRAEE

y/o la reutilizacién de estos como materia prima de nuevos dispositivos
Estos desafios han sido puestos en manifiesto por los actores de la region
en los dltimos afios. Asi, en 2010 la Orgarmzade las Naciones Unidas
para la Educacion, la Ciencia y la Cultura (UNESC&ngmto con la
Plataforma Regional de Residuos Electrénicos en Latinoamérica y el
Caribe (RELAC), mencion6é algunos de ellos en su publicacipn2 a
residuos electrénicos: UnSca F FN2 LI NF 1 {20ASRIR RSt [ 2y20AAYASY
publicacién reconoce que los RAEE son un desafiasdsociedades de la informacion y del conocitaigy
ratifica la importancia de estimular iniciativas para lograr su gestidstentable, convirtiénda tanto una
obligacién como una oportunidad JNESC®ELAC, 2010)

A continuacidon se describen algunos de estos retos y desafios, como resultado del analisis e investigacion
realizado en este estudio yeda experiencia de los distintos contribuidores a su desarrollo.

Tal y como se describe en el capitdloen los paises de la region existe normativa ambiental asociada a la
gestion de residuos sélidos en general, sin embargo, son muy pocos los paises que poseen legislacién especifica
parala gestion de RAEE. Dentro de este esquema, se encuentran vacies legaortantes como la exclusion

del principio de responsabilidad extendida del productor o la falta de definicion de responsabilidades en el
proceso de gestion d&RAEE.Como muestra de ellose podria citar elejemplo de los Operadores de
Telecomunicaciees los cualesio son reconocidos como distribuidores de RAE®&;ocandoen algunos paises

un escenario dondestos delen asumirla integridadde las cargas operativas y financieradaieprogramas de

gestion deRAEEcuando errealidad estadeberia se una responsabilidad sobre todo del product@SMA Latin

America, 2014)

Otro de los grandes retos es la falta de reconocimiento de la reutilizacién como una de las alternativas de gestién
de los RAEEEsto disminuye ebpotencial de desarrollo de nuevos negocios sostenibles de reutilizacion
responsable en la region. Este vacio legal se relaciona también con otros que impiden la exportacién de residuos
y equipos en desuso para su gestion ambientalmente racional fueras dmtdaeras de la region. Esto agrava los
problemas internos, pues en algunos paises no existe la suficiente capacidad tecnoldgica e infraestructura para
gestionar los RAEE de manera eficiente y bajo procesos formales y controlados.

EnAmérica Latinaxiste el reto de controlar los procesos de gestiorRédEE nivel local e incluso fuera de la
jurisdiccion regional. Para esto es importante definir mecanismos voluntariobligatorios que permitan
controlar actividades de gestion de manera eficientegcluyendo los servicios de recoleccién, transporte,
reciclaje, retilizaciony disposicion final de los RAEE.

Durante las fases de recoleccién y transpostepueden generar riesgos ambientales por laangédstion de los
residuos. Por ejemplo, se pueden dar procesos de almacenamiento temporal de RAEE en condiciones no
adecuadas o procesos de fugas de R&AREocesos no controlados de gestién. Por esto, es muy importante que

los gestores tengan mecanismos lazabilidad adecuados para estos procesos.

En las fases de reciclaje y disposicion final suelen ocurrir episodios de reciclaje informal, debido al valor
econdmico de los RAEE. También, se dan riesgos de exportacion a terceros paises de manSeglitegdl.
estudio sobre Flujos de RAEE en Estados Uridesgzl Yy G A GF G A @S / KF NF QGSNRT FGAz2Y
cCft2pga 2F | aSR 9t SOGNRYyAOas !ylfeaira 27T desanpdfadalpdiri 2y >
investigadores del MIT, eel afio 2010 se reportaron exportaciones de RAEE como equipos enteros a varios
paises del mundo incluida América Latina. Exportaciones de TVs y monitores tenian como destino México,
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Venezuela, Paraguay y China. Los destinos de teléfonos méviles son HgngaKjoaises de América Laitna y el
Caribe como Paraguay, Guatemala, Panama, Per( y Col¢bibéan et al, 2013)

En tal sentido es necesario que exista un marco politico y regulatorio para controlar este tipo de actividades en
los paises de América Latina. Esto permitira garantizar la sostenibilidad de la gestion de los RAEE en la Regidn.

[ I w9una pBlifica ambiental en la cual la responsabilidadi productor
por un producto esta extendida hasta el estado de post consumo del ciclo de
vida del producté (OECD, 2000)a idea fundamental detras de REP como
\l principio de politica es proveer un incentivo econémico apsiuctores
@ ‘ para tomar en consideracion aspectos medioambientales al momento de
A y disefar y fabricar sus productos, para que la gestion de residuos se pueda en
a% Ultima instancia mejorarEl principio de la REP pretende desplazar la
2 \ responsabilidad de la geéti de residuos (administrativos, financieros y/o
HX || fisicos) del gobierno o municipalidades (y por consiguiente de los
-y 8

contribuyentes) a todas las entidades que producen y venden productos que
seran destinados a convertirse en residuos.

Desde ungerspectivatedricamas anmplia, el principio de la REP representa
GF YOASY dzy OFYoA2 FdzyRIFIYSyidl f R SHollutedpesyrindipladPPR)dR S alj
inglés), pues con el REP el consumidor que desecha los residuos no es considerado mas cowipaél pr
responsable de las necesidades de la gestibn de residuos. En cambio, el agente econémico que obtiene
beneficios derivados de la produccion y venta del producto (esto es, el productor y/o distribuidor) esta
estimulado a tomar un rol mas amplio.

El mzonamiento l6gico yldncentivo econdmico se basa en la idea de que los productores, a través del eco
disefio, pueden disefiar productos que duren mas y sean mas facil de reciclar, reduciendo asi el costo de la
gestion de residuos para el productba RERparece ends normativas a principios de 1990 en algunos paises
europeos, especialmente para los residuos de envases, y desde entonces se ha venido extendiendo a la Unién
Europea (y fuera de ella) convirtiéndose en la piedra angular de diferBimeastivas de la UE para los principales

flujos de residuos, como vehiculos al final de su vida util-¢d#ife vehicles), residuos eléctricos y electronicos,
baterias y muchos otros.

A pesar derazonamientaeo6rico que respalda el uso del principio ldeREP, alin no se ha demostrado su eficacia
sobre los cambios en el edisefio, particularmente en los casos complejos de flujo de residuos como el de los
aparatos electrénicos modernos. La implementacion de la REP tampoco ha demostrado hasta ahora ser una
practica que ayude a asignar el costo real de la gestidrsiduos a cada producto fabricado madaproductor.

Un productorqueinvierte en un mejordisefio asume un costo adicional por lograrlo, pero no hay garantia alguna

de que obtendra beneficiosop este disefio mejorado que reduce costos en la gestion de los residuos.

El financiamiento de las actividade® da gestion de residuos y la asignacion de las responsabilidades
econdmicas a lo largo de la cadena de valor de los RAEE, ha demostradoeterampaises con un esquema
existente de gestion de residuos y en paises que estan discutiendo potenciales arquitecturas de sistemas de
recuperacion. La manera en que todos los actores o partes interesaddskeholders contribuyen
financieramente a lasliferentes actividades varisegun la geografia y modelos de negocio propuestos. Estas
alternativas se describen en el reto asociado a los modelos de negocio sostenibles.

El Programa de las Naciones Unidas paMeslio Ambiente- PNUMA UNEPen ingléy menciona qudos RAEE
siguen siendo un tema nuevo en paises en vias de desarrollo y economias emergentésninos generales el
tratamiento de los RAEHg industria del reciclaje mesido reconocidsy establecids solo en los Ultimos afios.
Ha pasado mas de una década desde que las autoridades regulatorias nacionales e internacionales comenzaron a
desarrollar politicas (iniciadas en 1990, en Suiza) para abordar el reto de la gestion y tratamiestRAEE. En
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comparacion coros flujos de residuos tradicionalesresiduos soélidos urbanos, la gestid®m los RAEE plantea
retos Unicos y complejogMagalini, 2015)Entre estos se destacan:

La heterogeneidad de los aparatoéo electrodomeésticos), en términos de tamafio, peso, funcién y la
composicion dematerial (la mayoria de estas propiedades cambian con el tiempo), y subsecuentemente
influyenen el impacto medioambiental al final de la vida.util

La continua introduccidonaednuevos productos con caracteristicas diferentes, como el cambio del pesado
tubo de rayos catddicos (CRTathode Ray Tube, por sus siglas en inglés) a monitores de cristal liquido
(LCD- Liquid Crystal Display, por sus siglas en inglés) en los teéssidarintroduccion de tabletas,
acompafiadas de una reduccién progresiva del promedio del ciclo de vida de los productos que exigen el
desarrollo continuo de tecnologias para su tratamiento adecuado

La presencia o la eliminacién gradual de ciertos comptseosustancias potencialmente peligrosan
aparatos, takscomolassustancias que agotan la capa de ozaiopercurio y otros metales pesadagie
requierende un tratamiento apropiado

Eluso relativamente alto de ciertos metales preciosos y eursas especialeqi.e.: oro, plata, rutenio,

indio, metales del grupo del platino, los materiales raros y nobles) y los desafios en la recuperacion debido
€ F yFGdzNY £ ST GRAALISNEIFE RS t2a St SySyiiadia RS ol
la recuperacion de estos metales en el proceso de reciclaje.

El grupo diverso y grande de actores involucrados en las diferentes actividades de la vida util del
producto, tales como recoleccion, reciclaje, tratamiento, reutilizaciéon, restauradésecho de los

residuos y la exportacion de productos y fracciones.

Estos retos se hacen visibles en procesos de gestion y reciclaje formal e informdNERBimenciona que el

éxito futuro de la innovacion tecnolégica en gestionlae RAEEN entornos con fuerte participacion informal
depende en gran medida de los modelos de negocio alternativos con incentivos financieros querpatmit

sector informal participaen procesos de reciclaje "seguros”. Sin embargo, menciona que aquellasiopegac

RS NBOAOfF2S SaLlISOALl f A felird la decichadoed IS hale@®PNEVA| ldidativiRRep Sy (|
2009)

En la mayoria de los paises de la regién la tecnologia dispgualdeel reciclajey el nUmero de gestores
especializados para tratar los RAEE de manera efigsnlienitada Por esto, es importante y necesario tradmaj
en conjunto con el Sector TIC, aadentificar los retos que enfrentan los gobieryo®s actores involucradose
la gestibn ambiental sostenible BAERara garantizar una transferencia de tecnologia efectiva.

El creciente interés econémico éos RAEE gefleja también en la innovain que se realiza en este campo y en

la proteccion de la propiedad intelectual (Pl) quereguerida para los inventog procesos desarrollados en
areas tecnoldgicas relaciadas.Las tecnologias disponibles, emergentes o prometedqasdenencontrarse

en los documentogpublicados como parte del procedimientte proteccionde patentes, 10s mismos quson
publicados como parte del procedimiento de proteccion de patente y describen varias soluciones y enfoques a
los problemas técnicos relacionadokbaRAEEESstos sirven como material de referencia para la identificacion de
las tecnologias disponiblesije aliados para la investigaciome colaboracionesy aportes de inversion y
transferencia de tecnologia.

La Organizacion Mundial de la Propiedad Inteialc OMPI (WIPO, World Intellectual Property Organizatim

inglég, en colaboracién con el Secretariado del Convenio de Basilea ha preparado un Informe sobre el Panorama
de las Patentes explorando las tendencias de tecnologia, innovagiatente en d area de procesamiento de

los RAEE. En este estudio se hace particular énfasis a tecnologéagcldelo y recuperacion de material para el

fin de la vida util de teléfonos mévilesyuipos de computadoras. Estddarme provee una perspectiva de la Pl

del reciclado deRAEEy recuperacion de material, identificando las tendencias de innovacién y patentes
relacionadas. Adicionalmente, éste pretende complementar las Directrices sobre la Recuperacion de materiales y
el Reciclado de teléfonos moéviles al fim su vida atil (MPPI, Iniciativa de asociaciénredbs teléfonos
méviles) y la@cuperacién ambientalmée eficaz de material y en el reciclado de Equipos alepglitadoras al

final de su vida utillgiciativa PAQEOMPI, 2013)
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Segun el Informe, lasactividades depatente después del afio 2000 apuntan fuertemente hacia la
mercantilizacién déos RAEEomo una fuente degranvalor econémico de materiales, tales como tostales
raros y nobles. Esto puedr confirmado por ealto crecimiento de la actividad en estas areaslos Ultimos
afnos

En términos de la distribucion geogréafica de innovacion relacionads 8 AEHas tecnologias descritas en las
solidtudes de patentes se origingorincipalmente en Asia, con la mayoda las solicitudes provenientes de
Japon, mientras también existe un fuerte crecimiento, principalmente doméstico, de la actividad de patente
China. Las actividades de registro de patergesdAmérica Latinano han sido prominentegn los resultados de
informe. Brasil, Mxico, Chile y Venezuela se encuentirgziuidos entre las 50 oficinas principales de patentes,
donde la proteccion de patentes fue primerameiméiaimente solicitada (oficinas de primera presentacion). El
namero de solicitudes de pemtes ha sidorelativamente bajo, recibiendo de Brasil 26, México 4, Chile 2 y
Venezuela 1 aplicacion de pateafgresentada por primera vez en su judiccion.

Otro indicador importante de innovacion es la eleccion de una de las solicitudes de patestisopes. Estas
jurisdicciones son escogidas para buscar proteccion de paelspuésde la solicitud inicial.Tal eleccion
constituye un andlisis indirecto del mercado y refleja decisiones estratégicas relacionadas a los mercados
existentes o potencias para el solicitante de la patente, considerando también los costos adicionales
involucrados en la presentacion de la patentetr&ma lista de las 50 oficinas principales de presentaciones
posteriores, Brasil se encontraba en el puesto nimero 13 yiddéan el 14, recibiendo 99 y 77 solicitudes de
patentes, respectivamente. En cuanto a las solicitudes de patentes inicialmente presentadas en Brasil y Chile la
gran mayoria no fueron presentadas posteriormente en otras jurisdicciones, mostrando unarapienttada a
mercados extranjeros. EI mismo enfoque con la proteccién de patente solicitado en una sola jurisdiccion fue el
caso de la mayoria de los resultados del informe. Japon, EE.UU, y Alemania siguieron una estrategia diferente de
patente presentand solicitudes de patentes en diferentes jurisdicciones.

Los resultados del informe fueron agrupados y analizados por procesos, productos y materiales recuperados
vincukdosal reciclaje deRAEELa mayoria de las innovaciones identificadas en los ressl@el@ste informe se
concentr6 en componentes individuales de equipos, principalmente baterias y placas de siropiteso
(printed circuit boards)Los pasosipicosdel procesamiento incluyen el desmontaje y la posterior separacién de
residuos, con urtema colateral relativo a la descontaminacién. Desde la perspectiva de los materiales, la
actividadreferidaen los resultados generales del informe se ogeim metales no ferrosos (p. €j., cobre, niquel,
etc.), plasticos, metales ferrosos y materialegresos (p. €j., arsénico, antimonio y principalmente ploroo,

un crecimiento significativo de la actividad mostrada recientemente en las areas de extraccién de ragiales
nobles y el reciclaje de teléfonos madviles y equipos de compraad&stecrecimiento refleja, por un lado la
necesidad del mercado y el crecimiento de inteedslos metales de tierras raras y noblepor otra parte,
también refleja la necesidad de recurrir a materiales alternato@sductores de electricidaccomo la plata,
sobre todo siguiendo los cambios regulator@surridosen la industria de la soldadura

Las tecnologias originarias danérica Latinasiguen las tendencias generales, con la actividagatentes
concentada principalmente en la descontaminacion y los procesos de separacigoratiictos quimicos,
baterias, componentes magnéticoslg cableado, y metales no ferrosos desde la perspectiva de los materiales
recuperadosEn un futuro, estos procesos tecnolégicasapla gestion de RAEE deben ir acompafiados de planes
estratégicos de registro de patentes a nivel local, regional e internacional.

El grado de madurez y disponibilidad tecnol6gica para gestion de RAEE suele establecerse de varias maneras.
Una de ellas esa través de la informacion asociada a patentes registradas por las distintas empresas y por
informacién publica disponible acerca de sus productos y lanzamientos. Sin embargo, el despliegue tecnoldgico
actual y las tecnologias y los productos comerciabizael informacién publica sobre acuerdos de licencias y
transfer miento de tecnologia y del conocimiento son limitadas en lo que es publicado en naoticias y sitios web de
empresas, mientras que el contenido de bancos de datos de licencias es muy limitadaydréa de esta
informacion se basa en encuestas a empresas, mientras que tal informacion a menudo no se da a conocer ya que
se considera confidencial o parte de analisis de inteligencia competitiva. En este sentido, una de las conclusiones
mas importantes que se puede extraer del Informe de la OMPI sobre las Patentes de Tecnologias para el Reciclaje,
es que al momento etoda América Latina el interés reflejado en las solicitudes de patentes es reciente y
moderado, sin embargo emergente. Al mismo tiemyma mayor investigacion con un analisis de mercado y una
encuesta para el sector publico y privado darian una imagen mas completa de la situacién actual en América
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Latina. Esta informacién, como la incluida en el andlisis de patentes es muy importaregeyla Region se
encuentra en un momento clave para definir planes de gestién sostenibles de RAEE, en donde la tecnologia
jugara un papel muy importante en el futuro.

La informacion de patentes y tecnologias disponibles para la gestion de RAEE debdérsmreeruna
herramienta de trabajo que permita a los gobiernos fundamentar la tomaletgsiones identificar nuevas
alternativas de tratamiento de RAEEqcios de cooperacién para la investigacion, la tecnologia y la transferencia

de knowhow. Esta infamacion puede ayudar en la creacion de sinergias dentro de América Latina (I + D,
proveedores de tecnologia y Ibsiscadoresde ciertas tecnologiasy,también con otras areas geograficas que
pueden estar enfrentando desafios similares,Hagan abordad® implementadda tecnologia relacionada con

éxito, o que han desarrollado soluciones que podria servir a las necesidades de los desechos electronicos en
América Latiny promover la innovacion en la region en este ambito.

La gestion ddos RAEE bajo modelos de reciclajeeutilizaciénrequieren inversiones importantes en gastos de
logistica, almacenamiento, transporti&ecnologia,publicidad, etc.La industria del reciclaje por ejemplo, crea
nuevos empleos y genera valor agregado a la cadena productiva.

El PNUMAmencionatres barreras para la transferencia de tecnologias sosteniplesodelos econdmicos
sostenibles de gestion de los RAE®Qre talo parasureciclaje en algunos paises emergentéd politicas y
legislacion, (ii) tecnologias y capacidades técnicas, yn@idelos denegocio y finanzas. En cuanto a politicas y
legislacién, los principales obstaculos procederiidddita de marca regulatorios especificos para la gestion de
RAEE, la baja prioridad del tema a nivel pais, los conflictos dentro de la legislacion existente y la falta de
F LI A OF OA s PNV, Ifickativd Bed,£200Ppr esto esnecesario tener marcos legales claros que
favorezcan la inversion en nuevas tecnologias y procesos eficientes de gestion.

Con respecto a tecnologia y capacidad técnica, las barreras identific
radican sobre todo en la falta de normas ambientales, dgusdad

industrial yde salud ocupacional, la fuerte influencia del sector informal,
falta de infraestructura 6ptima para la recoleccion, la escasa formacion
falta de sensibilizacion ante este reto ambiental. Las barreras asocidnms-
modelos denegocios y finanzas incluyen la falta de responsabilidas
participacion por parte de la industria, los altos costos de logistice
transporte, la posible explotacion de los trabajadores de comunida
desfavorecidas, las falsas expectativas de los coisuwes, entre otras

(PNUMA, Iniciativa Step, 2009)

Desde una perspectiva mas amaplexistentres principales actores o partes
interesadaqstakeholdersque pueden asumir una responsabilidad financmoala gestion al final de la vida util
(endof-life managementde cualquier desech@lagalini, 2015)

1. La sociedad en generdtuesto que los residuos son un problema social, afectan no sélo a los consumidores, sino
tambiéna toda la poblacion (en términos de impacto ambiental y social), los sistemas de gestion de residuos
deberian ser financiados por toda la sociedad (esto es, por los contribuyentes). Este es generalmente el caso de los
residuos soélidos municipales, espeauiahte cuando las organizaciones gubernamentales (centrales o locales)
mantienen el control sobre la operacion.

2. Poseedores deresiduc8. 4 S Ol a2 LJz2SRS O2yaARSN}INES O2Y2 I I LX
donde el contaminador es reconocidmmo la persona responsable de desechar sus residuos. Este es
generalmente el caso de los residuos no domésticos, en el que a las compafiias se les responsabiliza por un
manejo apropiado de los residuos que producen, y a los ciudadanos se les cobranéirecigor la gestion de
dichos residuos a base del peso o volumen generado y desechado.

3. Productores.Este grupo esta vinculado a la implementacién del principio de la REP en diferentes grados. Cabe
sefialar que aunque los productores aseguren el financiamide los sistemas, los consumidores deberian
eventualmente pagar por los costos del fin de la vida ehittOf-life) a través de un incremento del precio del
producto. La internalizacion de los costos en el precio del producto puede dar resultadmerigeta (i) una
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reduccién de los margenes de ventas del productor, o (ii) un incremento del precio de venta, resultando en un
impacto financiero indirecto a ser asumido por los consumidores. La eleccion entre una reduccion de los
margenes de ventas o unciemento en el precio de venta no es estrictamente dependiente del modelo

financiero de todo el sistema, sino que depende de la estrategia de cada productor y de su portafolio de productos.

El correcto tratamiento y disposicion final de los RAEE requiedelus sostenibles de gestion que incluyan
variables ambientales, econémicas y sociales. Existen muchas experiencias a nivel global y en la regién en la
gestion de RAEE de las cuales se puede aprender mucho. ActualmMenégica Latina se encuentra
desarrdlando varias iniciativas coordinadas entre todos los actgkemntinuacion se detallan algunas de ellas,

como ejemplos de proyectos bajo modelos de gestidn sostenibles:

Gestidn sostenible de RAEE en Peru: Fortalecimientomkradores

Esta iniciativa selesarrolla a través del Comité de Apoyo Técnico &MHE) definido en el afio 2012, para la
implementacion del Reglamento Nacional para Gestion y Manejo de RAEE en Perl. Es presidido por el Ministerio
del Ambiente (MINAM), con la secretaria Técnica dESIR la Sociedad Nacional de Industrias)(3imismo

cuenta con el apoyo técnico de la Cooperacion Suiza (SECO) y el Instituto Federal Suizo para la prueba e
investigacion de materiales y tecnologias (EMPA). Cuenta con la participacién de mas degéhtapes del

estado, empresas del sector TIC, operadores de gestion de residuos y sociedad civil. Esta plataforma cesarrolla
varias actividades entre las que se destacan campafias de sensibilizacién y comunicacion, campafias de acopio de
RAEE (privadospiblicos), desarrollo de planes de manejo de RAEE, fortalecimiento de operadores, soporie para
desarrollo normativo (sectorial y técnico) y el desarrollo de estudios y diagnésticos. Algunos de los resultados de
esta iniciativa comprenden la aprobacién éRdglamento Nacional de Gestion y Manejo de RAEE, de las Normas
Técnicas Peruanas 900:06200:065 para gestion de RAEE, y de la Directive?003/ SBN Procedimientos para

la Gestion adecuada de los Bienes Muebles Estatales calificados comopareeEmanejo adecuado de los RAEE

en el sector publico, entretros.

Gracias a esta iniciativa, Perl cuenta con 5 empresas operadoras registradas para la gestion de RAEE a nivel
nacional, a las cuales se ha fortalecido durante los Ultimos afios para mejarar@tesos de gestion. Estas
empresas han generado empleo y lo han formalizado, cumpliendo normas de seguridad y salud ocupacianal para
sus empleadasAsimismg hanmejorado sus procesos de gestién mejorando su infraestructura y capacidad técnica

a travésdel uso de tecnologias con la compactacién hidraulica, el desensamblaje con sistemas neuméticos, etc.
Finalmente, estas operadoras han trabajado en mejorar sus procesos internos a través de sistemas de contabilidad
de residuos informatizados o con la implentacién de sistemas de trazabilidad para gestion de RAEE, asi|como
con el desarrollo de auditorias externas a su gestion.

Mayor informaciénhttp://www.raee-peru.pe
Fuente:(RAEFPer(,2015)

Gestion sostenible de teléfonos moéviles en desuso en Colombia

Esta iniciativa nace bajo el liderazgo thisterio de Medio Ambientele Colombiaen 2007como parte de las
primeras mesas de didlogo para la confeccion de una legislacién de RAligustriade telefoniamdvil en
general, fabricanteg operadores moviles a través deAsociaciorde la hdustria Mévil de ColombigAsomovil), se
anticiparon y propusieromealizarvoluntariamente, esquemas de gestide residuos de telefonia mévipmando
como referencia programas similareilimados en paises europeos.

A través de esta iniciativa se implementé el programa denomiriedoS OA Of I Gdz Ys @At 2 |OSft dz |
i A S WINdAIECi6 como unaniciativa publice privada detrabajo conjunto entre fabricantes y operadores de
telecomunicaciones. El proyecto tenia como objetivo recolectar, gestionar y tratar residuos de teléfonos celulares,
accesoriosbaterias, placagquiposde red y otros equipos provenientes de operadonedviles. El programa se
implementé en mas d&0 ciudades alrededor del paisconto con la designacion de un solo proveedor de ges:ion

de residuos para toda la cadena de gestion de los RAEE recolectadospresa gestoralel programa Belmont

Trading ha gestionado responsablemente entrepriodo 2007 a 2014 mas d85 toneladas de RAHKEEIuyendo

celulares, accesorios y bateridd. proceso de gestion se encuentra controlado y se desarrolla bajo procesps de
calidad, medio ambiente y salud ocupacional
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Dentro de los actoes que han hecho sible que este proyecto sdeuctifero, podemos mencionar &stadocomo

lider de la iniciativaconutamente con el sector privaddsimismg uno de los éxitos de esta campafia se depe
también a laefectividad de la comunicacién, comouaa inversion a largo plazo y el alcarlogrado en la
educacion de los ciudadands costes de la gestion fueron asumidos por los fabricantes y los operadores moviles
facilitaron su red de distribucién para la réeccion de los equipos en desuso.

Mayor informacionhttp://www.gsma.com/latinamerica/ewastecolombia2015
Fuente:(GSMA Latin America, 2015)

Gestidnsostenible de grandes electrodomésticas en Argentina: Programa RENOVATE

Este programa es liderado por la Secretaria de Energia de Argentina y ha iniciado en Marzo tden20d&mo

objetivo reducir el consumo energético en el sector residencial que zdcaasi el 33% del consumo total en|el

pais, a través de la renovacion de electrodomésticos (heladeras y lavarropas) usados por nuevos. Este [Programa
nace como resultado de la Resolucion 48/2015, que tiene como objetivo fomentar la producciéon naciorjal y la
comercializacién de electrodomésticos que garanticen un consumo energético eficiente, estimular su demanda en
el mercado y acelerar el proceso de recambio de aquellos bienes que generan un mayor consumo de energia.

Este programa tiene como objetivo adica incentivar a entidades que comercialicen electrodomeésticos,
mediante el pago de una compensacién econdémica Unica por equipo. Como contrapartida, las enfidades
beneficiarias deberan comprometerse a garantizar el retiro sin costo de los equipos amtajudmEmicilio de los
consumidores y su posterior traslado a los operadores de residuos de aparatos eléctricos o electrénicos|para su
descontaminacion, desmantelamiento y destruccion.

A abril de 2015, el programa RENOVATE ha logrado la recoleccion dee&@0 unidades antiguas de baja
eficiencia energética para su sustitucion por equipos mas modernos y efici&stes. equipos tienen la garantia
de reciclaje y disposicién final.

Mas informaciénhttps://www.elclimalohacesvos.gob.ar
Fuente:(Secretaria de Energia Argentina, 2015)

Todos los retos descritos en este capitulo, ponen en manifiesto la necesidad de patsésde América Latina

trabajen en conjunto para garantizar $@stenibilidadambiental de la gestion de los RAEE en la region. Los
actores dentro de la cadena de valor de los RAEE cuentan con herramientas legales, tecnoldgicas e instrumentos
de politicas paréransformar estos desafios en oportunidades.
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La gestion sostenible de RAEE generalmente viene acompafiada de procesos ordenados y normas técnicas que
garantizan una trazabilidad en ggstion. Distintos actores de la gestion de RAEE trabajan en el establecimiento

de procesos y mecanismos de gestion para gestionar adecuadamente estos reSstaesgeneralmente dan
respuesta a lineamientos de politica 0 marcos regulatorios especifSoosembargo, existen otros grupos de
procedimientos llamados normas técnicas o estdndares, que pueden ser utilizados por varios actores para
obtener un mismo resultado de gestioén de forma voluntaria.

La UIT, el organismo especializado de las NacionedadJipara las tecnologias de la informacién y la
comunicacioén (TIG)iene trabajando en el desarrollo de estandares para la sostenibildad ambiental de las TIC
desde hace varios afios. Por esto, en este capitulo se desea poner de manifiesto la importkrscestdedares

para una correcta gestion de los RAEE.

La gestidon responsable de los RAEE requiere una gestion basada en procesos y en un entendimiento de su ciclo
de vida. Para facilitar esta gestién existenaestares y normas técnicas, que ansencia de marcos legales
especificos se constityen en una herramienta de trabajo importante para los actores en la gestion de RAEE.
Paises y empresas pueden mejorar sus procesos de gestion y aprender de experiendas @asa| uso de

estas normasécnicas.Asi, para el caso especifico de los paises de Amércia Latina que se encuentran trabajando
en programas y marcos regulatorios de RAEE, los estandares pueden constituigséa®rde referencia
importantes.

La Inicisk @I { GSLIE Sy RdeomRplaidnesSparia Desdtrbllo de Estandares para Recoleccion,
Almacenamiento, Transporte y Tratamiento devdstee > A Y RAOIF  fF AYLERNIFYOAl RS
correcta gestién de los RAEE. Menciona por ejemplo, questasdares enfocados al reciclaje de RAEE, deben
maximizar la cantidad, calidad y valor de los materiaes reciclados y al mismo tiempo minimizar o eliminar los
impactos de los procesos y materiales sobre la salud y el ambigmitgativa Step, 2014En el mismo estudio,

Step menciona y describe una gran variedad de estandares asociados a la gestion de RAEE en la cadena de valol
por ejemplo el estandar R2 (Responsible Recycling Standard) que establece lineamientos para gestion
responsable de materiadeelectrénicos a través de todo el proceso de reciclaje, prohibe exportaciones ilegales y
garantiza un proceso de reciclado seguro. Sin embargo, el estudio pone en manifiesto que a pesar de los
esfuerzos de la industria de gestion de RAEE para desagstifardares, no existen adrormas técnicas de uso

global.

En este sentido, es importante reconocer la necesidad de estandares y normas técnicas para gestion de RAEE en
colaboracion con los distintos actores dentro de procesos de estandarizacion formalgsrgnticensu uso
generalizado.

El Sector de Normalizacién de las Telecomunicaciones de la UIM) (B Wavés de su Comision de Estudio 5, en
Medio Ambiente y Cambio Climatico, tiene el mandato para desarrollar nhormascdécyi guias para la
sostenibilidad de las TIC y el Medio Ambiente. En el marco de la Asamblea Mundial de Normalizacion de las
Telecomunicaciones (AMMNR), celebrada en Dubéi en noviembre de 2012, se aprob6 la Resolucién 79 sobre la
oFuncion de las telecamicaciones/tecnologias de la informacién y la comunicaciéon en el tratamiento y el
control de los RAEE, y métodos para su procesargighto 9 & i wS&az2f dzOAsy RSTFAYS |
prioritario de todo el sector y reconoce la importancia de la gest&étod RAEE para evitar impactos en la salud

y en el medio ambiente, sobre todo en los paises en desarrollo. Esta Resolucion, encargé a la Comision de
Estudio 5 trabajar en procesos de estandarizacion de RBAHE2012)
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En ete sentido, la UIT trabaja con los gobiernos, las empresas=
sector TIC y otros organismos expertos en gestion de RAEE =
desarrollar normas técnicas y guias en esta temafisanismola UIT
tiene como objetivo permanente la identificacion de vacios
estandarizacion, que permitan la creacion de nuevas normas téc
para la sostenibilidad ambiental de las TIC a nivel global.

Entre los trabajos llevados a cabo por la Comisiéon dediesty se
destacan una serie de nuevas normas técnicas

importantes como son por ejemplo

para evitar la futura generacion de RAEE al final de su vida util.

Unién Internacional de Telecomunicaciones

UIT-T

SESTIR B NoRMAL AT
5 TELECOMUNICAGIGNES
vt

L.1000

(08/2011)

SERIE L: CONSTRUCCION, INSTALACION Y
PROTECCION DE LOS CABLES ¥ OTROS
ELEMENTOS DE PLANTA EXTERIOR

Solucién universal de adaptador y cargador
de energia para terminales maviles y otros
dispositivos portatiles de las TIC

Recomendacién UIT-T L1000

Tabla 5¢ Recomendaciones UIT para RAEE

Recomendacion Alcance

Recomendacion UAT L.1000 (Solucion universal
adaptador y cargador de energia para termina
méviles y otros dispositivos portéatiles de las TIC)

Establece las especificaciones técnicas de un carg
universal compatible con una amplia gama
dispositivos electrénicos sobre todo teléfonos mévil
Esta recomendacién de aplicacion mundial esp
eliminar la generacion de 82,000 toneladas
cargadores innecesarios y, la reduccion de 13,6 millg
de toneladas de GO

Recomendacién UIT L.1001 (Soluciones del adaptac
de potencia universal externo para dispositivos fijos
tecnologias de lformacion y la comunicacion)

Establece las especificaciones técnicas de un adapt
de corriente universal (ACU) disefiado para po
utilizarlo con la gran mayoria de dispositivos de TIC f
Esta norma contribuird a reducir sustancialmente
numerode adaptadores de corriente a fabricarse.

Recomendacion UIT L.1100 (Procedimiento pa
reciclar los metales raros de los bienes de
tecnologias de la informacion y la comunicacion)

Define los linemanientos béasicos sobre la importar|
de reciclar lognetales raros y los procedimientos que
han de emplear para ello. Esta recomendacion det
los puntos a tomarse en cuenta en todas las fases
proceso de reciclado y establece ldisectrices sobre
cémo las organizaciones pueden informar de man
precisa y transparente acerca del reciclaje de mets
raros.

Fuente(UIT, 2015)

Gestién Sostenible de Residuos de Aparatos Eléctricos y Electrénicos en América Latina
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" Los desafios que América Latina enfrenta para una gestion ambiental
sostenible de los RAEE fueron descritos ya en este informe (capitulo 6), por lo
qgue el presente capitulo se concentra en tornar estos desafios en una
oportunidad para el futuro de la Region. Como ya se indicé oportunamente,
entre los desafios regionalesittificados estarfi) la falta de marcos legales

“ especificos para RAEE; (ii) la dificil aplicacion del principio de responsabilidad
- - extendida del productor (REP) como politica de estado; y (i) el
.; desconocimiento generalizado de los riesgos y oportunidadee los

pueden generarAsimismg sehan identificado retos adicionales asociados a
la gestion ambiental de los RAEE como (iv) los riesgos ambientales y sociales inherentes a procesos de gestion
desordenados y a las cadenas de suministro sin contrdh (msuficiente disponibilidad de tecnologia para una
gestion adecuada de RAEE; y (vi) la falta de modelos econémicos sostenibles en donde los actores se sientan
comodos con sus responsabilidades.

Todos estos retos pueden verse como una oportunidad eed&n, ya que esta puede aprovechar todas las
experiencias y lecciones aprendidas sobre la gestion de los RAEE a nivel mundial. Tal aprovechamiento incluiria
una futura generacién de empleos verdes, una transferencia tecnoldgica importante para la vegi@neacion

de capacidad relevante y, sobre todo, una mejora en la calidad de vida de los habitantes.

Ly AYTF2NX¥S NBOASYy(dS RSt tNRBINIYI RS tFa blOA2ySa !y,
necesidad de preparar a los paises en dedlarante el surgimiento de una importante cantidad de residuos
electrénicos debido a la enorme aceleracion del uso de los teléfonos mdalstas o distintos dispositivos, y
20NRa SljdzAaLlzaédd 9t AyTF2N¥YS Sy TIsidios electiprieds sdlidos defoBraz t S O
adecuada son fundamentales para la recuperacién de materiales econémicamente valiosos y proteger la salud de
la poblacion, asi como la construccion de una nueva economia verde. De no llevarse a cabo estas acciones
muchas paises en desarrollo se enfrentaran al fantasma de las montafias de residuos peligrosos, con graves
consecuencias para el medioambiente y la salud pGb(iedlUMA, Iniciativa Step, 2009)

Estratégicos del Brasil (CGEE) que tiene como objekamrar propuestas de proyectos especificos en temas
estratégicos para el desarrollo de la regi@hprda las posibilidades de avanzar hacia el montaje y desarrollo de la
cadenade logisticaeversa @ gestion de los RAEHR América Latina y el Carif€EPAL/CGEE, 201 &}iguiente
figura preseta graficamenteel conceptode cadena reverspropuesta en est@royecto.
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Figura3: Cadena Reversa de RAEE
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Fuente:(CEPAL/CGEE, 2015)

La gestion de RAEE constituye una tarea urgente y una preocupacion tanto ambiental como de salud publica para
los paises de la region. A la vez, esta gestion puede convertirse en una oportunidad ecomnénimaudse el
desarrollo de nuevas actividades econdmicas, de la ciencia y la tecnologia y el desarrollo productivo de los paises.

Los dispositivos eléctricos y eleatiéos contienemmateriales y componentes muy valiosos y/o estratégicos que
pueden serrecuperados industrialmente; tanto los mas comunes como el Aud (a plata Ag) y el cobre Qu),
como los mas raros y estratégicos como el intip ¥ el rutenio Ru), entre otros. Ddos equipos electronicos
modernos es posible recuperar mas de 1%aatos quimicos de alto valagregado (PNUMA, Iniciativa Step,
2009)

Nuevas reglas como la responsabilidad extendida del productor (REP) garantizan el financiamiento adicional a las
actividades de recoleccién y reciclaje, créa mas y mejores oportunidades de trabajo e ingresos.

Si bien son diversas las iniciativas que abordan esta tematica en la region, la creacion de un entorno propicio
para la consolidacion tecnoldgica de la cadena de logistica reversa de la electrénicesai®o en la region es

aln una tarea pendiente. En tal sentido, el enfoque del proyecto busca generar soluciones practicas en este
segmento en la regioén y, al mismo tiempo, generar un volumen importante de informacién dirigida a facilitar la
participacionde la poblacién en las politicas publicas a ser implementadas y a diseminar el conocimiento para
gue cada pais avance hacia un tratamiento adecuado de estos residuos, aprovechando su valor econémico.

El perfil de proyecto aprobado por los ministros y altutoridades representantes de las instituciones que
apoyan el desarrollo de la ciencia, tecnologia e innovacién en América Latina y el Caribe, considera la necesidad
de configurar una red a nivel regional en el tema. Esta desicion fue tomada en laaPRegmion de la
Conferencia de Ciencia, Innovaciéon y Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones de la Comisién
Econdmica para América Latina y el Caribe llevada a cabo en Santiago de Chile en junio del 2014.

El proyecto considera avanzar en genemallas areas de capacitacion, sensibilizacion, legislacion, armonizacion,

normas técnicas y mejores practicas respecto al tratamiento de los RAEE y en siete sub proyectos en particular,
uno para cada tipo de equipo seleccionadiR{ celulares, cmputadoras, tabledés y pantallas planas, pilas,
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sistemas de telecomunicaciones) y uno especifico orientado al desarrollo tecnolégicexpaea de los RAEE
debidamente pretratados los elementos quimice#o que cerraria la ecuacion financiera del proyecto.

Asimismq el proyectaregional considera otra serie de factores, dentro de los que destacan:

Capacitacion de los paises para viabilizar la recoleccién al interior de los mismos sin dafios ni amenazas
para el medioambiente o a la salud de tesolecbres

Normas y mejores practicas para viabilizar la entrada de las pequefas y medianas empresas (PYMES) en la
cadena reversa;

Recoleccion y desmantelamiento organizado en al menos cuatro paises de mayor escala y con un gran
namero de usuarios de equipos electrénicos

Impulsar la creacién de capacidades e instituciones que se encarguen del desarrollo cientifico y
tecnoldgico que tiene relacidn con la cadena reversa de los residuos eddsttodnicos

Avanzar en la generacion de acuerdos entre los paises parazaiabiliraslado transfronterizo de equipos
en la fase de desagregacion necesaria para servir de insumo a la industria

Por tanto, a partir de la necesidad de resolucién de un problema para la salud y el medioambiente, el proyecto
prevé la posibilidad de darrollar una industria regional en torno a los residuos eléctricos y electronicos. Esto
permitiria aumentar las divisas, generar oportunidades de trabajo, promover la creaciéon de nuevas empresas, la
formalizacién de algunas iniciativas existentes, y $itsigion de materias primas, entre otras.
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Como se describe en los capitulos precedereseérica Latina senfrenta
agrandes desafios en la reduccion de la generacién de los RAH&gyaen
su gestidny eliminacion adecuadd.osaspectosambientales, socialesle
politicasy operativos descritosdeben abordarseno sélo a través dela
gobernanzadel Estado, sino tambiéncon politicas eficaces gon los
instrumentos internacionales pertinentes. Para esto, es fundamental e
region, la participacionde las organizaciones nacionales e internacion
gue estan actualmente desarrollando o que desarrollaran actividades
apoyo a la gestién sosteniblte los AEE y RAEE, asi céancoordinacion
alineacion entre ellapara alcanzar este objetivo

Varias organizacionetienen actividad yapoyana lospaises deAmérica
Latinaen el establecimiento de sistemasistentablesde gesién de RAEE
pero cada una tiene su propio mandat@goyaa paises especificos ¢areas concretay a diferentes niveles,
segun sus acuerda@specificosPorello, existe clara necesidad de promover la coordinacién y cooperacién para
ayudara los paises en toddas tareas yniveles deintervencidbnnecesarios. Ademada cooperacion St8ur
entre los paisedeberiaser mejorada y fortalecida.

Un ejemplo de cooperacién regional son l&ifas para la Gestion de los RAEE en América LatindtaBes de

una Mesa Redonda Regional Pubkrovadd de 2011 .(Plataforma RELAC, 20Hste documento fue elaborado

por un grupo importante y diverso de partes interesadas en la regién de América Latina y el Caribe, liderado po

la Plataforma RELAC con apoyo del Centro Internacional de Investigaciones para el Desarrollo de Canada, IDRC.
Este es un hito importante y uno de los primeros pasos hacia la armonizacién regional de la gestiéon de los AEE y
de los RAEE en América Latina.

Anivel regional, la Plataforma RELAC creada en 2004 con el ap@abi#ho suizpes un actor importante que
ha desarrollado unagran labor enla gestién delconocimiento Mediante laelaboracionde materiales de
informacién y comunicacion la implemeatacion deactividadesclave RELAC ha estimulado un didlogo fructifero
entre las partes pertinentes interesadas en temas de armonizaiida problematica de los RAEE

Los Centros Regionalelel Convenio de Basile&RCBs) también hatesarrollado algunas iniciativas a nivel
regional. ECentro Regiongbara América del Suen Argentina hayeneradoinformacién, organizado reuniones
internacionales y promovido la concienciacion soltme RAEEPor otra parte el Centro Regionapara
Centoamérica y México en El Salvador trabaja en conjunto con la Comisiéon Centroamericana de Ambiente y
Desarrollo (CCAD3n un proyectosubregionalbpara desarrollaun conjuntode "Directricessobre RAEE para los
Paises de América Centrabih dudalas actvidadesde estecentrohan tenido influencia ehatinoameérica.

La Comision Econdémica padanérica Latinay el Caribe GEPALesta implementandalesde 2010un plan de
accion paraAmeérica Latinay el Caribede acuerdocon los Objetivos de Desarrollo del Istio y la Cumbre
Mundial de la Sociedad de la Informaci6éBN1S), conunavisionde largo plazo Este plarestablece qudasTIC

son herramientas para el desarrollo econémico y la inclusion sacikl region CEPARctla comda Secretaria
Técnicadel plan de accidn regional realiza el seguimiento diws avances, publica boletines de informacen
intercambia informacion entréas partes interesadagl tratamiento de los residuos industriales es uno de los
objetivos del plan ya CEPAé&stablecio un gupo de trabajo que estuvo activo durante 2012 y 2013. Actualmente,
existenplanesparareactivar esta iniciativa.

Los Laboratorios Federal&uiizosparala Cienciay Tecnologiade los MaterialeYEMPA es una organizacion

activa en temas d®AEEN América Latina desde el a@007.Haapoyado principalmente a Pert y Colombia en

el establecimiento desus estrategias de gestion déos residuos electronicoRAEEy también apoyé el
fortalecimiento dela Plataforma RELAC. EMPA ha sidwe en el inicio de una cooperacion regional que
involucraa varios actore®n la concienciacion general sobre los AEE gektionde los RAEE en la region. En
estrechacooperaciéoncon el Foro Mundial déos Recursos (WRF), EMPA actualmémiplementael proyecto

G{ dzaat §ywSOeOf Ayad LYRdAZAGNRASA o{ wL0§¢ dubtenNthblgyh® eonlbsl NJ f I
organizaciones privadagiblicas yel sector informal en Colombia, Egipto, Gana, India, P&utfrica.
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La ONUDI promueve la gestion sostenithelos RAEE en los paises en desarrollo y paises con economias en
transicion. Considera el ciclo de vida de los AEE y toda la cadena de reciclaje de RAEE, y apoya a los gobiernos el
el desarrollo o mejora de las politicas, la modernizacién o incrementta dsscala de las operaciones de
desmantelamiento y reciclaje (en particular de aquellas a cargo de PYMES). Esto facilita que se cumplan las
normas reconocidas internacionalmente y se promueva la cooperacion regional en la gestion de los RAEE.

Como se menono6 anteriormente, ONUDI esta a punto de iniciar un proyecto regional que abarca siete paises de
América del Sur y seis de América Central, con el objetivo principal de fortalecer las iniciativas nacionales y
mejorar la cooperacion regional para el manejmbientalmente racional de los COP en los RAEE. El proyecto
incluye actividades nacionales para fortalecer la capacidad local de reciclaje de estos residuos y desarrolla
actividades regionales de RAEE para abordar cuestiones como la armonizacién tiédas ge RAEE, mejorar

la gestion del conocimiento y el intercambio de informacion y aumentar la cooperacik8uBur

Como se menciond en el capitulo 7, la UIT desarrolla varias actividades, sobre todo las enfocadas al desarrollo de
normas internacionake para la gestion RAEE y el ciclo de vida de equipos TIC. En América Latina, la UIT
promueve actividades de creacién de capacidad a través de seminarios, actividades de sensibilizacion y
conferencias; ejecuta programas de investigacion y desarrollo yilcopr a educar e informar sobre los riesgos

y oportunidades para la gestion eficaz de los RAEE. La UIT asesora a los paises a desarrollar politicas de gestior
de los RAEE y ayuda también a las empresas TIC a ser mas sostenibles y responsables enda gestion
residuos. Todas estas actividades contribuyen a promover la cooperacion regional y a mejorar la armonizacion de
la gestion de los RAEE.

Existen plataformas internacionales para apoyar atdosadores dedecisiones en la definicion de soluciones
sugentablespara la gestién de los RAHHtre ellas se destacan la Iniciativa Step y la Plataforma PACE, cuyas
actividades se describen en la tabla 6.

Tabla 6 Plataformas internacionales de gestién de RAEE

Plataforma Step: Liderada por la Universidad de las Naciones Unidas.

Resolviendo el Problema de |ncluye mas de 65 miembros de empresagyrganizacionesinternacionales,
los RAEE (Solving thevste | gobiernos, ONGs e instituciones académite todo elmundo.

Problem- Step) Proporciona un foro para el debate enties partes interesadascomparte la

informacion, busca respuestas y propone alternativas para resolver el proh
global delos RAEE.

Implementa una serie déEWaste Academies'para entrenar a cientificos y
gerentes en gestién de RAEE.

Mayor informaciénhttp://www.step-initiative.org

Plataforma PACE: Asociaciq Asociacion publicprivada cuyos miembros sdos fabricantesde computadoras
para la Accidon en Materia d¢ personalesrecicladores, organizaciones internacionales, asociaciamgpciones
Equipos de Computadoras | académicasgrupos ecologistas o ambientalistaggbiernos

(Partnership for Action on | proporciona un foro para abordala renovacién reparacion, recuperacién d
Computing Equipment materiales, reciclaje gliminacién ambientalmente racionalede los equipos d€
PACE) computaciénusados yal final de su vida Util.

Asiste atomadores dedecisiones, a través de la elaboracion de PAigctrices
sobre varios temas incluyendo el movimiento transfronterizo de desech
peligrosos.

Mayor informacioén
http://www.basel.int/Implementation/TechnicalAssistance/Partnerships/PACE/(
rview/tabid/3243/Default.aspx

Fuente(Iniciativa Step, 2015)(Convenio de Basilea, 2011)

Esta breve sinopside las actividadesrealizadaspor sé6lo un grupo de organizaciondsternacionalesque ya
trabajan en la region, muestra una gran variedad cuantoa los objetivos, mandatos y perspectivas. Esta
complejidad se acentla cuando los gobios nacionales, los empresarios privados, el sector informal, las
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Organizaciones No Gubernamentales (ONG), las Organizaciones de la Sociedad Civil (OSC), las orghnizaciones
investigaciony personas clave se incluyen la escena.os temas asociada la recuperacion de recursda,

salud publicala proteccion ambientalla salud yseguridadde los trabajadores, el eddisefio, la responsabilidad
extendida del productor, la sensibilizacion, la normalizacion, la investigacion y el desarrodigulasiones ysu
cumplimiento, lagestion del conocimientda certificacion, y otras son las que conduadriogro de lagestion
sosteniblede los AEE y los RAEE.

Por tanto,si se considergue toda la agenda des RAEE estlispersa entraliferentesactores, existenecesidad
urgente de estableceruna coordinaciony enfoque sinérgicasAsi se podra abordar madficazmentelas
actividades en curso y evitar la duplicacion de esfueshasay en elfuturo. Tal enfoque, denominado en este
documentoalianzas eftacespara la gestiérsustentablede los AEE y RAEEquiere deun dialogo permanente
entre las agencias y partes involucradas, asi cdelointercambiode informacién yconocimientos. Esto se
puede lograra través de reunionegeriodicas virtuales y caxa cara,el establecimiento de grupos de trabajo y
puntos focales comprometidos para la comunicacién, y la realizaciéon de un seguimiento seripaeEdsss
acordados. Esto permitirgervirmejor y masficazmentea cada pais y a toda la region.

Recienemente la UIT, la OMS, UNESE&®@avés de sficinaRegionabara lasCienciaen América Latina y el
Caribe la ONUDIJa OMPI,la UNU,la CEPAL, la Secretadiel Convenio de Basilgeel Centro del Convenio de
Basilea en Argentina, han decididuociar esta cooperacigrpero la construccion daina alianza efectivauln
requiere dela participacion detros sociogelevantes en los niveles locales, nacionalegional ymundial
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Alfinalizar este trabajopodemos concluir que es urgentgie los paises de Ig
region incluyan la gestion de los RAEE en sus agendas y promuevan pc
de soporte a la gestidn integrada y disposicién final de los RAfEE. los

aspectos a considerarse se encuentran sobre téal@oordinacion entre los
distintos actores, k establecimiento de una regulacién especifica y ¢
modelo de gobernanza de la gestion integral de los RAEE, el contrc e ——
impacto ambiental y en la salud y el impacto econémico de la gestién. -

La coordinacidmle las agendas de los distintos actores es imprescindible. Las agendas de medio ambiente
deben coincidir con las agendas de las Tecnologias de la Informacion y Comunicacion. Esto hara mas
eficiente la incorporacion e implementacid@ie politicaspublicas sbre RAEHortaleciendo el rol de las

nuevas tecnologias en las posibilidades de lograr un mayor desarrollo sostenible e inclusivo.

Ciertos paises de la regién cuentan con marcos normativos especificos en gestion de RAEE y otros se
encuentran trabajando gra establecerlos. Es necesaria la creacién de regulaciones especificas que
garanticen la gestion y disposicion final de los RAEE, pero también es necesario disponer de los medios
para poder cumplirlas y de mecanismos para garantizar su cumplimientoelPeaigo especifico de los

paises de América Latina que se encuentran trabajando en programas y mardasoreg de RAEE, los
estandares pueden constituirse gnias de referencia importantes

La gestién de los RAEE lleva asociado una compleja gobedeatuzaproyectos a lo largo de la cadena de
valor ya que afecta a distintas competencias ministeriales tanto a nivel nacional como a nieel de
administracion local. Es clave desarrollar un modelo de gobernanza claro con el liderazgo,
responsabilidades gompetencias bien definidas, asi como con la designacion de equipos concretos de
trabajo interministeriales que incluyan también la participacion del sector privado.

La problematica ambiental asociada a la gestion de RAEE tiene un impacto social diee@s ia
afectacion a la salud. Por esto, es de vital importancia que los programas de gestiéon de RAEE cuenten con
la capacidad tecnoldgica necesaria para una correcta gestion de los residuos, asi como con los sistemas de
trazabilidad apropiados para gataar la proteccion a la salud ydastenibilidad ambiental en todos los
procesos de gestion: recoleccién, transporte, tratamiento y disposicion final.

Todos los programas de gestion de RAEE deben ir acompafiados de una evaluacion econdmica coste
oportunidad. La sostenibilidad de los programas dependera de una valoracién econémica de los riesgos
ambientales y de salud asociados a una falta de gestion adecuada de este tipo de residuos y de las
alternativas tecnolégicas disponibles. En términos de oportuhida debe evaluar los beneficios directos
S AYRANBOG2a RS fI 3SadAisy RS w!993x O2Y2 {2 Sa
G§SOy2ft23aNlla RS 3SaltAsyéo
Existen experiencias probadas y contrastadas en la gestién sostenible de los RAEEg#EnN I a nivel
internacional. Esta experiengmuede ayudar a una implantacion mas eficaz de procesos de gestion sostenibles
de RAEE, siempre tomando en cuenta las particularidades de cada pais en términos regulatorios, tecnolégicos,
sociales, ambientak, etc.

Como resultado de este estudio se han identificado los siguientes pasos clave para alcanzar una gestion
sostenible de los RAEE en América Latina:

Identificar las fuentes de generacién de RAEE y contabilizar los volimenes de gestién. Para esto los paises
cuentan conestandaresinternacionalesy modelos uniformes de contabilizacién de flujos de RAEE. Esto
permitira dimensionar lagapacidades tecnoldcas, operativas y de sostenibiliddeé gestion de RAEE,
presentes y futuras.

Realizar o analisis detallady comparablede la situacion de loRRAEEen toda la region que incluya
informacion cualitativa ademas de la identificacion de los actores clavenarco social aplicable, las
fronteras culturalesla disponibilidad tecnolégicatc.
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La gestién de RAEE en la regidebe basarseen unadefinicién que cula todo el ciclo de vidde los
aparatoseléctricos y electronicos (AEEksto incluye desde laemponentes que hasidodescartaas por
su propietariohasta los AEE que hayan sido dejadosio residuos sin la intenciéon de-uso por su
propietario.

Se debe desarrollar una politica preventigativa a la gestion de los RAEE para evitar riesgogatales

y a la salud. Es aconsejable proposistemas de redeccion con tecnologias eficientes, tomando como
referencia experiencias en otros paiseésn este sentido, las irdctrices elaboradas powarias
organizaciones y plataformas internacionales oola Comision de Estudio 5 de la UJPACE &tep
pueden proporcionaunaorientacion necesaria.

Se sugiere una cooperacion mas estrecha entre los actores y partes involutaaglaesdebe ser global,
transcontinental, nacional y local; con el objetide facilitar el aprendizaje de las experiencias de otros
paises yactoresde todo el mundoa fin de aprovechar las lecciones aprendidas por ellos y evitar cometer
los errores reportadasDicha cooperacion requiere del desarrollo de un mayor nimero datfivias que
promuevan el avance e implementacion de politicas y de proyectos, asi como el establecimiento o
fortalecimiento de alianzas eficaces para la gestion sostenible de los AEE y RAEE.

Lacooperaciéninternacional y laglianzaspara una gestion stenible de lIosAEE y RAE®n esenciats
paraasegurarsu tratamiento adecuadal final de su vida Uty enla cadena de reciclajé\ corto plazo, la
regiéon tendra que realizar fuertes inversiones palesarrollarla infraestructura necesaria para el
tratamiento adecuado y eficiente de los componentes peligrosos y metales egeasentes en los AEE y
RAEBEPor esto se debe evaluar alternativas de gestionafaentes entre fronteras.

Como emotras parte del mundo, las actividades debensoélo centarse en elreciclaje, sino también en la
reparaciony reutilizacionde los AEE. Politicas y estrategias encaminadas a promoverdisedode los
AEBpara extender la vida util de los productesn necesarias también; de esta manera se contribuye a la
reducciénde la generaion de loRAEE.

Es necesario desarrollar mayores esfuerzos en la sensibilizacion de los consumidores, las empresas y los
tomadores de decisionegspecto a los RAEE.

Se requiere también de un gran nivel de sinergias y de coordinaci@sfderzos entre las iniciativas
existentes y aquellas que se encuentran en desarrollo, para évithuplicacion innecesaria de actividades
y esfuerzos y asi optimizar el uso de los escasos recursos existentes.

América Latina necesita incrementar su disibilidad tecnoldgica para la gestion eficiente de RAEE. Es
importante promover la innovacién transferencia de tecnologia a través de la identificacion de nuevas
alternativas eficientes o la adopcidn de tecnologias ya existentes en otras latitudesst@aea necesario
evaluar las implicaciones econémicas de las alternativas e identificar los mecanismos que midan el grado
de avance en su implementacién. Herramientas conanalisis de la informacion sobre patentasluida

en registros de patentes cakBes de datos tecnolégicas, pueden facilitar la implementacién y seguimiento
de los procesos tecnolégicos en el mediano y corto plazo.

La gestion d&RAEEEN América Latinas visible y est4d en marcha. Por esto es neces@fiair los lineamientos
para ura hoja de ruta que permit@onjugarlos esfuerzos de los distintos actores y partes involucradas en
garantizar la sostenibilidad ambiental de la gestion de los RAEE en la region.

Esta gestion sostenible debera contar con la participacion activa de todoactores particularmente de
aquellos vinculados cosl Sector TIGnedio ambiente, la saludy los gestores de RABRivel local, asi como la
implementacién de herramientas tecnol6gicas, marcos normativos adecuados, modelos de negocio sostenibles y
el uisode normas técnicasiternacionales
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ACU
AEE
BCRCs
CCAD
CE
CEPAL
CID
CGEE
COMEX
CONAM
COP’s
CRT
CSsOos
DGEEC
EIA
EMPA
GEF
GPS
GSM
GSMA
ILO
LAC
LED
MAE
MERCOSUR
MINAM
MIT
MPPC
MPPEHV
MPPEUCT
MPPI
MPPRE
OCDE
OMPI
ONG
ONUDI
OMS
PACE

PCB’s
PYMES
Pl
PLANAA
RELAC
PNUMA
RAEE
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Adaptador de corriente universal

Aparatos Eléctricos y Electrénicos

Centro Regional del Convenio de Basilea

Comision Centroamericana de Ambiente y Desarrollo

Comisién Europea

Comision Econdmica para América Latina y el Caribe

Centro Internacional de Investigacion para el Desarrollo de Canada

Centro de Gestion y Estudios Estratégicos del Brasil

Comité de Comercio Exterior de Ecuador

Consejo Naonal del Ambiente

Compuestos Organicos Persistentes

Cathode Ray Tube

Organizacion de la Sociedad Civil

Direccion General de Estadistica, Encuestas y Censos

Evaluacioén de impacto ambiental

Laboratorios Federales Suizosg@®rueba e Investigacion de Materiales
Global Environmental Facilifrondo Mundial para el Medio Ambiente
Sistema de Posicionamiento Global

Sistema Global de Comunicaciones Méviles

Grupo Especial de la Asocé@atide Moviles.Groupe Speciale Mobile Associafion
International Labor OrganizatierOrganizacion Internacional del Trabajo
Latinoamérica y el Caribe

Diodo Emisor de Luz

Ministerio del Ambiente de Ecuador

Mercado Comun del Sur

Ministerio Del Ambiente Del Per(

Instituto Tecnolégico de Massachusetts

Ministerio del Poder Popular para el Comem#Venezuela

Ministerio del Poder Popular para el Eco socialismo, Habitat y Viviendanezuela
Ministerio del PodePopular para la Educacién Universitaria, Ciencia y Tecndedeanezuela
Iniciativa de asociacion sobre teléfonos méviles

Ministerio del Poder Popular para Relaciones Exterideggenezuela
Organizacion para la Cooperacion y el DediarEcondémicos

Organizacion Mundial de la Propiedad Intelectual

Organizaciones No Gubernamentales

Organizacion de Naciones Unidas para el Desarrollo Industrial
Organizacion Mundial de la salud

Partnership for Action on Compnoyg Equipment(Asociacién para la Acciéon en Materia de
Equipos de Computadoras

Polichlorinated BiphenilsBifenilos Policlorados
Pequefias y medianas empresas

Propiedad Intelectual

Pln Nacional de Accion Ambiental

Plataforma Regional de Residuos Electronicos en Latinoamérica y el Caribe
Programa de las Naciones Unigeasa el Medio Ambiente

Residuos de Aparatos Eléctricos y Electrénicos



RAP
RCA
RECT
RE
R2
REP
SEAM
SECO
SEIA
SISNAM
SRI
STEP
TAU
TIC
UE
UMTS
uiT
UIT-T
UNEP
UNU
VTT
WRF
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Responsabilidad Ampliada del Productor

Resolucion de Cétiacion Ambiental

Registro de Emisiones y Transferencias de Contaminantes
Responsabilidad Extendida

Estindar de Reciclaje Responsafleesponsible Recycling Standard
Responsabilidad Extendida del Productor

Secretaria del Ambiente

Secretaria Federal de Asuntos Econémicos

Sistema de Evaluacion Ambiental

Sistema Nacional del Ambiente

Sustainable Recycling Industries (Industrias SosteniblBedielaje)
Solving The-®aste Problent Resolviendo dProblema del &vaste
Asociacion Civil sin Fines de Lucro. ( NODO TAU)

Tecnologias de la Informacién y la Comunicacion

Unién Europea

Sistema universal de telecomunicaciones moviles

Unién Internacional de Telecomunicaciones

Unién Internacional € TelecomunicacionesSector de Normalizacion
United Nations Environment&gramme

Universidad de las Naciones Unidas

VTT Technical Research Centre of Finland

World Resources Forum (Foro Mundial de Rec)irsos
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Anexol Estadisticas e Informacion RAEE América La#yia 2014

The Global &vaste Monitor 2014
(Fuente: Baldé et al, 2015)
La Iniciativa Step ha desarrollado en su ReporteMdaitor Global de RAEE2014; un andlisis por pais de

cantidades, flujos y recursos asociados a la gestion de RAdetinuacion se describen los datos asociados a
América Latina y el Caribe.

pacipia  MEETIA | Fobaotn | Legeacy
(kg/ hab)
Belize 6.5 2.3 355000 No
Costa Rica 7.5 35.8 4770000 S
Guatemala 3.5 55.0 15870000 No
Honduras 1.8 1.7 8546000 No
México 8.2 957.9 117181000 No
Nicaragua 1.7 10.8 6165000 No
Panama 8.2 3.2 3788000 No
El Salvador 4.8 30.1 6282000 No
Argentina 7.0 291.7 41961000 No
Bolivia 4.0 447 11246000 S
Brasil 7.0 1411.9 201413000 No
Chile 9.9 176.2 17711000 No
Colombia 5.3 252.2 47711000 g
Ecuador 4.6 72.9 15699000 S
Guyana 6.1 4.7 780000 No
Peru 4.7 147.6 31424000 g
Paraguay 4.9 34.2 6930000 No
Surinam 8.5 4.8 560000 No
Uruguay 9.5 324 3404000 No
Venezuela 7.6 232.7 30457000 No
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